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Gléowny Rzecznik Dyscyplinarny
Polskiego Zwigzku Lowieckiego

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI RZECZNIKOW DYSCYPLINARNYCH
POLSKIEGO ZWIAZKU LOWIECKIEGO
ZA 2025 ROK

Zespot Glownego Rzecznika Dyscyplinarnego w obecnym skfadzie zostat powolany uchwata
Naczelne) Rady Lowieckiej nr 242/2024 z dnia 23 listopada 2024 roku, podjeta w glosowaniu
tajnym na podstawie art. 350 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku Prawo
lowieckie. Powolanie nastgpito na piecioletnia wspolna kadencje Gléwnego Rzecznika

Dyscyplinarnego i jego Zastepcow.

Rok 2025 byt zatem pierwszym pelnym rokiem kalendarzowym, w ktérym Zespét GRD
wnowym skladzie sprawowal powierzone mu funkcje, stajac wobec licznych wyzwan
organizacyjnych, merytorycznych, a przede wszystkim prawnych, o czym szerzej w dalszej

czesei ninigjszego sprawozdania.

Okres sprawozdawezy dotyczy czasu od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku. Ze wzgledu na
szczegobine okolicznosci, z jakimi Zespét GRD PZL mierzyt sie¢ w roku sprawozdawczym —
wiym w szczegOlnosci toczgce sig¢ postepowanie administracyjne dotyczgce uchwaty
powolujgce] obecny Zespol — niniejsze sprawozdanie wykracza miejscami poza ramy stricte
statystyczne 1 obejmuje réwniez opis dziatah podejmowanych w obronie ciaglosci

funkcjonowania pionu dyscyplinarnego Zrzeszenia.

System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Polskim Zwigzku Lowieckim pelni szczegélng
role — stanowi gwarancj¢, ze towiectwo w Polsce jest wykonywane zgodnie z prawem,
zasadami etyki i tradycja towiecka. Rzecznicy dyscyplinarni, dziatajac spotecznie i poswigcajac
sw0j wolny czas, czuwaja nad tym, by naruszenia prawa towieckiego i uchybienia godnosci

my$liwskiej nie pozostawaly bez reakcji. Sprawnie funkcjonujacy pion dyscyplinarny chroni
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nie tylko interesy Zrzeszenia i jego czlonkow, ale réwniez shuzy ochronie zwierzyny
i prawidlowej gospodarce towieckiej, a tym samym realizuje cele wynikajace z ustawy Prawo
towieckie. W roku 2025 pion ten zmierzy} si¢ z wyzwaniami, ktére wykraczaly daleko poza

bieZzgcg dziatalnos$¢ procesows i nadzorcza.

W aktualnym okresie sprawozdawczym nie mialy micjsca istotne nowelizacje norm prawnych
regulujacych dzialalnos¢ dyscyplinarng w  Polskim Zwigzku Fowieckim. Rzecznicy
dyscyplinarm wykonywali swoje funkcje w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 roku Prawo towieckie oraz wydanego na jej podstawie Regulaminu Sadéw Fowieckich
i Rzecznik6w Dyscyplinarnych w Polskim Zwiazku Lowieckim, stanowigcego zalaeznik do
uchwaly Naczelnej Rady Lowieckiej nr 50/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 roku.

Pomimo braku zmian legislacyjnych, praktyka stosowania obowigzujacych przepisow ujawnita
szereg zagadnien interpretacyjnych, w szczegélnosei dotyczacych granic odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej czlonkéw organdéw kolegialnych kot fowieckich oraz kwalifikacji naruszen
uchwal organéw kot jako przewinien lowieckich w rozumieniu art. 35b ust. 1 Prawa

lowieckiego.

Zagadnienia te byly przedmiotem konsultacji udzielanych przez Zespét GRD okregowym
rzecznikom dyscyplinarnym, a w czescl przypadkéw znalazty rozstrzygniecie w orzecznictwie

Gloéwnego Sadu Lowieckiego.
1. Glowny Rzecznik Dyscyplinarny i Zespot GRD

W roku sprawozdawczym Biuro Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego prowadzito szeroko
zakrojong dzialalno$¢ w zakresie nadzoru nad okregowymi rzecznikami dyscyplinarnymi oraz
sprawowania wlasnych postgpowan wyjasniajacych i nadzorczych. Nadzor ten realizowany byt
zardwno poprzez biezaca analize naptywajacej korespondencji i dokumentacji procesowej
z poszezegOlnych okregow, jak i poprzez bezposrednie kontakty z okrggowymi rzecznikami
dyscyplinarnymi, w tym spotkania robocze, konsultacje telefoniczne oraz pisma instruktazowe

i wytyczne.

Istotnym obszarem zaangazowania Zespolu GRD PZI. w 2025 roku bylo uczestnictwo
w rozprawach przed Glownym Sadem F.owieckim. W 104 sprawach Zespot GRD brat czynny

udzial w rozprawach przed Gléwnym Sadem F.owieckim, co obrazuje skale wiasnej
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aktywnosci procesowej biura. Obecno$¢ przedstawicieli GRD na rozprawach przed GSL
zapewniala prawidlowa reprezentacje oskarzenia w postepowaniach odwolawczych
i pozwalala na biezace monitorowanie ksztaltowania sie linil orzeczniczej sadéw towieckich

oraz reagowanie na ewentualne rozbieznosci w interpretacji przepiséw dyscyplinarnych.

Na biezaco realizowane byly wprowadzone zasady wspoldziatania 7 terenowymi rzecznikami
dyscyplinarnymi, dotyczace przeptywu informacji o zdarzeniach szczegdlne] wagi —
awszczegolnosci o wypadkach ze skutkiem $miertelnym podczas lub w  zwiazku
z wykonywanymi polowaniami, o zdarzeniach, w ktérych postgpowanie mysliwego lub innych
0s0b uczesiniczacych w polowaniu zawieralo znamiona przestepstwa okreslonego w art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, oraz o sprawach pozostajgcych
w szerokim zainteresowaniu mediow ogdlnopolskich z uwagi na ich okolicznosei badz
uczestnictwo osdb petnigcych funkcje publiczne. Zasady te zostaly przez obecny Zespot GRD
rozwinigte, w szczegélnosci poprzez usprawnienie kanatéw komunikacji elektronicznej

z biurami zarzad6éw okregowych.

Na uwagg zasluguje sprawa o szczegdlnej doniostosei spolecznej i medialnej, okreslana jako
sprawa ostrolecka. Sprawa ta spotkata si¢ z szerokim zainteresowaniem zaréwno Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, jak i mediéw ogélnopolskich. Dzieki intensyfikacji dziatann w pionie
GRD PZL. — polegajgcym miedzy innymi na objgciu sprawy Scistym nadzorem, koordynacji
czynnosci z wlasciwym okrggowym rzecznikiem dyscyplinarnym oraz wspolpracy z organami
Scigania — sprawie tej nadano wlasciwy bieg procesowy, a jej przebieg potwierdza, ze organy
dyscyplinarne Zrzeszenia potrafia skutecznie reagowaé na powazne naruszenia prawa

towieckiego, w tym na przypadki o znamionach przestepstwa.

Rownie istotna pozostawala sprawa dotyczaca czlomka Zrzeszenmia, ktory — bedac
prawomocnie zawieszonym w prawach czlonka PZY. — wielokrotnie pozyskiwal zwierzyng
w okresie obowigzywania kary zawieszenia, postugujac si¢ legitymacja cztonkowska, ktérej
zgodnie z przepisami powinien byl zlozy¢é do depozytu. Sprawa prowadzona byla pod
nadzorem GRD PZ%. zaréwno w pionie dyscyplinarnym, jak i na plaszczyznie karnej. Pion
dyscyplinarny zlozyl zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 53 pkt
4 i 6 ustawy Prawo lowieckie, dolaczajac obszerna dokumentacje dowodows. Postepowanie

karne zostalo jednak umorzone przez prokurature bez przeprowadzenia czynnosci
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dowodowych wykraczajagcych poza przestuchanie zawiadamiajgcego i bez sporzadzenia
uzasadnienia postanowienia. Pion dyscyplinarny zlozyl zazalenie na to postanowienie.
Sprawa ta miala istotne znaczenie nie tylko ze wzgledu na wage zarzucanych czynéw, ale
rowniez dlatego, ze w toku postgpowania Prokuratura wskazala na nieprecyzyjnosé
postanowien Regulaminu dotyczacych skutkéow zawieszenia w prawach czlonka PZL., w
tym prawa do polowania — co w ocenie organu $cigania moglo uzasadniaé nie§wiadomo§é
po stronie sprawcy. Okolicznos¢ ta stala si¢ bezposrednim impulsem do podjecia przez

GRD prac nad nowelizacja Regulaminu, o czym szerzej w dalszej cze$ci sprawozdania.

Rok 2025 przyniést jednak Zespoltowi GRD PZE wyzwanie bez precedensu w dotychczasowej
historii fowieckiego pionu dyscyplinarnego. Decyzja z dnia 2 pazdziernika 2025 roku (znak:
DLE-WN.011.7.2025.ABR) Minister Klimatu i Srodowiska stwierdzil niewaznosé w
calosci uchwaly Naczelnej Rady Lowieckiej nr 242/2024 z dnia 23 listopada 2024 roku w

sprawie powolania Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego Zastepeow.

Zespol GRD stoi na stanowisku, ze uchwala nr 242/2024 zostala podjeta zgodnie z prawem
i w pelni skutecznie, niemniej sama decyzja Ministra wymusila podjecie czasochlonnych

dzialan procesowych w celu jej wzruszenia.

Zespol GRD PZL, swiadomy doniostosci zaistnialej sytuacji i jej potencjalnych skutkow dla
catego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Polskim Zwigzku Lowieckim, podjat
niezwloczne dzialania. Glowny Rzecznik Dyscyplinarny zlozyl w ustawowym terminie
wniosek o0 ponowne rozpatrzenie sprawy, formulujge szczegdtowe zarzuty wobec
zaskarzonej decyzji. We wniosku podniesiono w szczegdlnosei naruszenie art, 7, art. 77 § 1
oraz art. 80 Kodeksu postgpowania administracyjnego poprzez pominigcie przy ustalaniu
stanu faktycznego okolicznosci, Ze Naczelna Rada F.owiecka kadencji 2018-2023 utracila
zdolno$é uchwalodaweza na skutek rezygnacji trzech jej czlonkéw z okregow
sieradzkiego, czgstochowskiego i kaliskiego w marcu 2023 roku, co spowodowalo, Ze jej
sklad spadl ponizej ustawowego minimum 49 czlonkéw okreslonego w art. 32a ust. 4

Prawa lowieckiego.

W uzasadnieniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wskazano, ze dokument oznaczony

jako uchwata Naczelnej Rady Lowieckiej nr 10/11/2023 z dnia 6 listopada 2023 roku, na

¥
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ktérym Minister Klimatu i Srodowiska oparl swoje rozstrzygniecie, zostal podj ety przez
Naczelng Rade f.owiecka dzialajaca w skladzie niezgodnym z wymogami ustawowymi — to jest
przez organ pozbawiony zdolnos$ci uchwalodawczej — a zatem stanowi w istocie tzw. nieakt
prawny, czyli czynnos¢ prawna nieistniejaca, niewywolujaea zadnych skutkow prawnych.
Stanowisko to oparto na orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w szczegdinosci na wyroku z dnia
20 grudnia 2017 roku w sprawie o sygnaturze I CSK 160/17 oraz wyroku z dnia 20 wrzesnia
2022 roku w sprawie 11 CSKP 840/22, w ktdrych Sad Najwyzszy wskazal na kategorie uchwat
nieistniejgcych jako odrgbna od uchwat niewaznych.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zwrocono rowniez uwage na nieproporcjonalnosé
zastosowanego przez Ministra s$rodka nadzorczego. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly
powolujace] organy dyscyplinarne po uptywie niemal roku od ich powolania, w sytuacji gdy
organy te byly akceptowane przez Naczelng Rade Lowiecka, sady towieckie, uczestnikow
postepowar dyscyplinarnych oraz samo Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére prowadzito
korespondencje z obecnym Zespolem GRD, stanowilo zastosowanie srodka
nieproporcjonalnego, naruszajgcego zasade zaufania obywateli do pafistwa, wywodzong z art.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Niezaleznie od wniosku zlozonego przez Gidwnego Rzecznika Dyscyplinarnego, Zespol GRD
PZY po dokonaniu przeglagdu akt sprawy DLE-WN.011.7.2025 ztozyt obszerme pismo,
w ktoérym wypowiedziat si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatéw. W pismie tym wskazano
na braki w materiale dowodowym zgromadzonym przez organ I instancji. Dokument
oznaczony jako uchwala nr 10/11/2023 z dnia 6 listopada 2023 roku — na ktérym oparto
cale rozstrzygnigcie — nie zostal wlaczony do akt postepowania administracyjnego
udost¢pnionych stronom. Rowniez pelny tekst uchwaly nr 242/2024 bedacej przedmiotem
kontroli nadzorczej wraz z jej obszernym uzasadnicniem nie znajdowal si¢ w aktach
sprawy — zamiast wielostronicowego uzasadnienia, w aktach byla jedynie pierwsza jego

strona.

W pismie wykazano ponadio wewngtrzng sprzecznosé stanowiska organu nadzoru. Ten sam
Minister Klimatu i Srodowiska w decyzji z dnia 1 grudnia 2023 roku (znak: DLI.-
WE.011.26.2023 HH) stwierdzil niewaznos$¢ uchwat Naczelnej Rady f.owieckiej z dnia 12
lipca 2023 roku, uznajac wprost, ze uchwaty podjete przez NRL dzialajaca po dniu 14—15 marca
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2023 roku w skiadzie nieodpowiadajagcym wymogom art. 32a ust. 4 Prawa lowieckiego
stanowig actus non existens. Minister stwierdzil woéwczas, ze organ kolegialny, ktorego sktad
nie odpowiada minimum ustawowemu, nie jest legitymowany do podejmowania uchwat. Jezeli
zatem uchwaly NRL z dnia 12 lipca 2023 roku zostaly uznane za nieistniejace z powodu
dziatania organu w niepelnym skiadzie, to z tych samych przyczyn za nieistnicjacy powinien
zosta¢ uznany dokument z dnia 6 listopada 2023 roku — podjety przez ten sam niepetny skiad
NRE., w ktorym nadal brakowalo trzech czlonkéw z okregdw sieradzkiego, czestochowskiego
i kaliskiego.

Ewentualne zakwestionowanie kompetencji organéw dyscyplinarnych pociggneloby za
soba skutki wykraczajgce poza ramy wewnctrzne Polskiego Zwigzku F.owieckiego.
Podwazenie czynnosci procesowych podjetych przez obecny Zespol GRD oznaczaloby
w praktyce, ze sprawcy powaznych naruszen prawa lowieckiego mogliby unikngé
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie z powodu braku dowodéw ich winy, lecz wylacznie
z powodu decyzji kwestionujacej status organéw prowadzacych postepowania. Sytuacja
taka moglaby réwniez w przysziosci zniechgcaé czionkéw PZE. do skladania zawiadomien

o przewinieniach fowieckich, ostabiajac system egzekwowania odpowiedzialnosci.

Mimo opisane] trudnej sytuacji prawnej, Biuro GRD PZF w zadnym momencie roku
sprawozdawczego nie zawiesilo ani nie ograniczylo swojej dziatalnosci. Kontynuowane byly
bez przerwy wszystkie czynnosci wyjasniajace, nadzorcze i procesowe. Zespél GRD
kierowal si¢ przekonaniem, Ze zawieszenie dzialalno$ci dyscyplinarmej — choéby
tymczasowe — byloby nie do pogodzenia z obowigzkami wynikajacymi z art. 34 pkt 5
Prawa lowieckiego, zgodnie z ktérym rzecznicy dyscyplinarni czuwaja nad przestrzeganiem

przez czlonkow PZE. prawa, zasad etyki, obyczajow i tradycji towieckich.

Zespdt GRD PZL kontynuowat praktyke kierowania pism instruktazowych i wytyczaych,
dotyczacych zaréwno zagadnien proceduralnych, jak i kwestii zwigzanych z kwalifikacja
poszezegdlnych zachowan jake przewinien lowieckich w rozumieniu art. 35b ust. 1 Prawa

towieckiego.

Istotnym wymiarem dzialalno$ci Biwra GRD w roku sprawozdawczym byla praca

interpretacyjna, realizowana w odpowiedzi na naplywajace pytania i wnioski o ocene
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zasadnoSci poszezegdlnych zawiadomien. Dziatalnosé ta koncentrowata si¢ w szczeg6lnosci
na wyjasnianiu granic odpowiedzialnodci dyscyplinarnej w sprawach dotyczacych decyzji
organéw kolegialnych kot towieckich. Konsekwentnie stosowano w tym zakresie linie
orzecznicza Gléwnego Sadu Lowieckiego, wypracowana w sprawach GSL 6/23, 8/23 oraz
10/23, zgodnie z ktéra sposéb wykonywania funkcji w zarzadach kot lowieckich podlega
ocenie walnego zgromadzenia i nadzorowi administracyjnemu zarzadu okregowego, nic za$

odpowiedzialnosei dyscyplinarnej poszezegdinych cztonkéw organu kolegialnego.

Indywidualna odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze powsta¢ wylgeznie wtedy, gdy do
naruszenia doszlo poza dziataniem kolegialnym — w wyniku samodzielnych dziatan lub
zaniechan danej osoby. Stosowanie tej linii interpretacyjnej miato bezposrednie przelozenie na
rozstrzyganie spraw, w ktérych — pod pozorem zawiadomieri o przewinieniach towieckich —
skrywaly si¢ spory wewnatrzorganizacyjne. Odmowy wszezecia dochodzenia wydawane
w tych sprawach opatrywano szczegétowym uzasadnieniem wskazujacym na wiasciwy tryb
dochodzenia roszczen: nadzér administracyjny zarzadu okregowego lub organy statutowe kota.
Praktyka taka chronita prawa obwinionych i zapobiegata instrumentalizowaniu pionu

dyscyplinarnego w wewngetrznych konfliktach két fowieckich.

W ramach sprawowanego nadzoru nad okregowymi rzecznikami dyscyplinarnymi Biuro GRD
podejmowalo  interwencje w  przypadkach  stwierdzenia  nieprawidlowosci
proceduralnych. W jednej ze spraw okregowy rzecznik dyscyplinarny odméwit rozpoznania
zawiadomienia w trybie dyscyplinarnym, kierujac zawiadamiajacych do organéw administracji
publicznej, mimo ze zarzucany czyn nosit cechy przewinienia lowieckicgo w rozumieniu art.
35b ust. 1 Prawa lowieckiego. Biuro GRD skierowalo stosowne pismo, wskazujge na
obowigzek wdrozenia wlasciwego trybu proceduralnego i podkreélajac, ze pion dyscyplinarny
Zrzeszenia nie powinien zrzekac si¢ swoich kompetencji na rzecz organéw panstwowych
w sprawach nalezacych do jego wlasciwosdci. W innej sprawie Biuro GRD stwierdzilo
naruszenie proceduralne o fundamentalnym znaczeniu — okrggowy sad lowiecki dopuscil do
udziatu w postgpowaniu odwotawezym pelnomocnika podmiotu, ktéry nie posiadal statusu
strony postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie z art. 35f ust. 1 ustawy Prawo lowieckie
stronami postgpowania sg wylgcznie oskarzyciel i obwiniony. Zawiadamiajgcy nie jest strona

i nie przysluguje mu prawo do wnoszenia srodkéw zaskarzenia. Biuro GRD podjelo analize
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dostepnych srodkéw nadzorczych celem naprawienia tej nieprawidtowosci i opracowalo pismo
instruktazowe przypominajace o koniecznodci starannego weryfikowania legitymacji

uczestnikow postepowania na kazdym jego etapie.

Biuro GRD opracowalo réwniez stanowisko procesowe w sprawie, w kiérej obrona
kwestionowala dopuszczalnosé¢ kontynuowania postepowania sadowego, powohujac si¢ na
postanowienia o umorzeniu wydane juz po wniesieniu wnioskéw oskarzycielskich do sadu. W
stanowisku wykazano, Ze postanowienia o umorzeniu wydane przez rzecznika dyscyplinarnego
po przekazaniu sprawy do sadu lowieckiego nie wywierajg skutkéw prawnych wobec
toczacego sig postepowania sagdowego — od chwili wniesienia wniosku oskarzycielskiego to sad
jest wylacznic wiladciwy do umorzenia sprawy. Stanowisko to miato znaczenie jako wyraz
konsekwentnej obrony ciaglosci postepowan wszezetych przez Biuro GRD niezaleznie od

zmian kadrowych w sktadzie organdéw dyscyplinarnych.

Wiréd postepowan wyjasniajacych prowadzonych bezposrednio przez Biuro GRD na uwage
zashaguje sprawa dotyczaca zawiadomienia zloZonego przez zarzad okregowy w zwiazku
z dzialalnoscig czlonka Naczelnej Rady Fowieckiej. Zawiadomienic obejmowato szereg
zarzutow, ktorych ocena wymagala szczegolowej analizy pod katem rozrdznienia miedzy
indywidualng odpowiedzialnoscia dyscyplinarna a wykonywaniem mandatu czlonka organu
kolegialnego. Sprawa ta ilustruje jedng z trudniejszych kategorii spraw, z jakimi mierzy
si¢ Biuro GRD — przypadkéow, w ktérych granica miedzy przewinieniem lowieckim
arcalizowaniem uprawnien statutowych jest nicostra, a decyzja o wszczeciu lub odmowie
wszczecia dochodzenia niesie daleko idgce skutki dla funkcjonowania organéw PZE.. Z uwagi
na potencjalny konflikt intereséw Biuro GRD prowadzito czynnosci dowodowe bezposrednio,

rezygnujac z delegowania ich do okrggowego rzecznika dyscyplinarnego.

Niezaleznie od postgpowania administracyjnego dotyczacego uchwaly 242/2024, Biuro GRD
prowadzito w roku sprawozdawczym biezacg korespondencie z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska w indywidualnych sprawach dyscyplinarnych pozostajgcych w zainteresowaniu
resortu. W odpowiedzi na zapytania Ministerstwa Biuro GRD udzielalo szczegélowych
informacji zawierajacych analiz¢ prawng inkryminowanych zachowan w $wietle art. 35b
Prawa lowieckiego, wskazujac na wyniki postepowan dyscyplinarnych i kamych oraz na

53

prawidlowos¢ funkcjonowania wewnetrznych mechanizmédw nadzoru PZE..
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W toku prowadzonych postepowan dyscyplinarnych rzecznicy korzystali z mozliwosci
przewidzianej w § 14 ust. 5 Regulaminu, polegajacej na dofaczaniu do wnioskéw
oskarzycielskich wnioskéw o ukaranie obwinionych za zarzucane im czyny bez
przeprowadzenia rozprawy - oczywiscie za ich zgoda — 1 wnioskowall o wymierzenic im
okreslonych we wnioskach kar. Pozwolito to na stosowanie mozliwosci przewidzianej w § 14
ust. 6 Regulaminu, a sprowadzajacej si¢ do zaniechania prowadzenia dalszych czynnosci
dowodowych. Rozwigzanie to — analogiczne do instytucji dobrowolnego poddania sie karze
w procedurze karnej — przyczynilo si¢ do przyspieszenia postepowan i odcigzenia sadow
towieckich przy jednoczesnym zachowaniu pelnej ochrony praw obwinionych. Od orzeczen

wydanych w tym trybie nie przystuguja odwotania, co zapewnia stabilnos¢ rozstrzygnied.

Poniewaz — zgodnie z art. 34 pkt 5 Prawa lowieckiego — rzecznicy dyscyplinarni czuwaja nad
przestrzeganiem przez czlonkéw PZYL prawa, zasad etyki, obyczajow 1 tradycji towieckich,
okregowi rzecznicy dyscyplinarni nie ograniczali si¢ jedynie do analizy wptywajacych do nich
zawiadomienn o popelnieniu przewinienn lowieckich, ale rownoczesnic w pelnym zakresie
wykazywali inicjatywe¢ w prowadzeniu postepowan takie na podstawie informacji
uzyskanych we wiasnym zakresie badZ informacji zawartych w §rodkach publicznego
przekazu — w prasie, radiu, telewizji oraz w internecie. Takic dzialania pezwalaly na
wlasciwy odbior spoleczny dzialan organéw dyscyplinarnych w PZL., a takze miaty wplyw

na ksztaltowanie pozytywnego wizerunku Zrzeszenia.

Jest rzeczg oczywista, ze nie zawsze dziatania pionu dyscyplinarnego spotykaly si¢ ze
zrozumieniem i wlasciwym odbiorem. Wynika to miedzy innymi z tego, 7ze rzecznicy
dyscyplinarni byli niejednokrotnie zmuszani do podejmowania niepopularnych i czasem
bolesnych decyzji, w wyniku ktérych co najmniej jedna ze stron nie byla w peni
usatysfakcjonowana. W okresie objetym sprawozdaniem rzecznicy dyscyplinami nie byli
wykorzystywani do swoistych rozgrywek wewnatrz kot towieckich, choé tego typu zakusy
mialy miejsce. Byly one bezwzglednie przerywane odmawianiem wszczecia postepowan
dyscyplinarnych w sprawach o charakterze personalnym, a naczelng zasadg dziatania pionu
dyscyplinarnego bylo to, iz podstawa wszczgeia dochodzenia dyscyplinamego w kazdym

przypadku, zgodnie z art. 35g Prawa towieckiego, bylo uzasadnione podejrzenie popehienia

przewinienia towieckiego. f
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W dziataniach Zespotu GRD PZL oraz okr¢gowych rzecznikéw dyscyplinarnych zasadg bylo
bezwzgl¢dne przestrzeganie § 9 Regulaminu, zgodnie z ktérym w zakresie wykonywania
swoich funkeji rzecznik dyscyplinarny jest niezalezny od innych organéw Zrzeszenia.
Niezalezno$¢ (a, bedgca fundamentem wiarygodnodei catego systemu dyscyplinarnego,
wymagata w roku 2025 szczeg6lnej determinaciji ze strony Zespolu GRD, zwazywszy na presje

wynikajacg z toczacego si¢ postgpowania administracyjnego.

Analiza postgpowan przeprowadzonych w 2025 roku wskazuje, ze zdecydowanej poprawie
uleglo  informowanie przez okr¢gowyeh rzecznikéw  dyscyplinarnych  oséb
zawiadamiajgcych o przewinieniach lowieckich o wynikach przeprowadzonych dzialan

dyscyplinarnych.

Dokonana analiza skladéw zespotow okregowych rzecznikéw dyscyplinarnych pod katem ich
zgodnosci z art. 350 ust. 2 pkt 2 Prawa towieckiego wskazuje, ze w niektérych okregach
skiady zespoléw ORD wymagaja uzupelnienia lub wrecz utworzenia. Rotacja w obsadach
terenowych rzecznikéw dyscyplinarnych jest wysoce niepokojaca i spowodowana miedzy
innymi iloscia i trudno$cia prowadzonych postepowan, brakiem wlasciwego
merytorycznego przygotowania niektérych rzecznikow czy wreszecie koniecznosdcia

poswigcenia znacznej ilosci czasu na petnienie funkcji na zasadach w pelni spotecznych.

Wieloletni problem braku dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia rzecznikow
dyscyplinarnych do wykonywania powierzonych im czynnosci, doczekal sie w roku
sprawozdawczym rozwigzania. Dzieki inicjatywie Zespolu GRD rzecznicy dyscyplinarni
zostali wyposazeni w legitymacje potwierdzajace pelmienie przez nich funkeji.
Wprowadzenic legitymacji zostato uregulowane w projekcie nowelizacji Regulaminu,

o ktérym mowa w dalszej czeéci sprawozdania.

2. Imicjatywa nowelizacji Regulaminu Sadéw FYowieckich i Rzecznikéow
Dyscyplinarnych

W roku 2025 Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny zainicjowal prace nad nowelizacja

Regulaminu Sadéw Lowieckich i Rzecznikéw Dyscyplinarnych w Polskim Zwigzku

Fowieckim. Projekt zmian zostal opracowany i przedlozony do dalszego procedowania.

Potrzeba nowelizacji wynikala z wieloletnich do$wiadczen w stosowaniu obowigzujacego
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Regulaminu, ktéry — uchwalony w 2014 roku — w wielu miejscach nie przystaje do

wspolczesnych realiow funkcjonowania pionun dyscyplinarnego Zrzeszenia.

Bezposrednim impulsem do podjecia prac legislacyjnych byly migdzy innymi sygnalizowane
przez organy Scigania watpliwosci dotyczgce precyzji niektorych zapiséw obowiazujacego
Regulaminu. W jednej sprawie Prokuratura, rozwazajgc kwalifikacje¢ prawna okreslonych
czyndéw, zwrécila uwage na nieprecyzyjnos¢ zapiséw Regulaminu dotyczacych skutkéow
zawieszemia w prawach czlonka PZY., w tym w prawie do polowania. Niedostateczna
jasno$¢ tych przepisow uniemozliwila w ocenie Prokuratury pociagnigcie do
odpowiedzialno$ci os6b, ktore w przekonaniu GRD pozyskiwaly zwierzyne mimo
obowigzujjcego zawieszenia. Sytuacja ta potwierdzila pilnoéé dokonania zmian
regulaminowych, ktére wyeliminuja luki interpretacyjne i pozwola na skuteczne §ciganie

tego rodzaju naruszen.

Opracowany przez Zespél GRD PZL projekt nowelizacji Regulaminu koncentruje si¢
przede wszystkim na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych zawieszenia w prawach
czlonka Zrzeszenia w kontekScie prawa do polowania (§ 48 Regulaminu), tak aby
jednoznacznie okredli¢ skutki zawieszenia i wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne,
ktore utrudnialy wspolprace z organami $cigania. Prowadzona przez Biuro GRD analiza
zapytan 1 skarg wskazala jednoczesnie na brak uregulowania wprost uprawnien
procesowych zawiadamiajaeych, w szezegblno§cei okoliczno$é, ze zawiadamiajacemu nie
przystuguja uprawnienia strony. Kwestia ta, cho¢ nie budzi watpliwosci w $wietle przepisow
ustawy Prawo lowieckie, w praktyce generuje licznie skarg. Projekt nowelizacji zawiera
w zwigzku z tym propozycje doprecyzowania tych obowiazkéw informacyjnych. Projekt
obejmuje ponadto zmiany porzadkujace dotyczace procedury dochodzeniowej, skladu sadu,
zasad protokolowania oraz postgpowania dowodowego, majace na celu usprawnienie i

unowoczesnienie praktyki procesowej sadow towieckich i rzecznikow dyscyplinarnych.

Gtowny Rzecznik Dyscyplinarny stoi na stanowisku, ze nowelizacja Regulaminu jest zmiang
niezb¢dng i od dawna oczekiwang. Obowigzujacy Regulamin, cho¢ stanowi solidng podstawe
dzialania organdéw dyscyplinarnych, wymaga dostosowania do wspdlczesnych wyzwan —

zarobwno w zakresie wspolpracy z organami pafistwowymi, jak i w zakresie procedur
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wewngtrznych. Projekt nowelizacji zostal przedlozony do dalszego procedowania i na dzien

sktadania niniejszego sprawozdania jest przedmiotem prac stosownych organéw Zrzeszenia.
3. Okregowi Rzecznicy Dyscyplinarni PZE,

Dla zobrazowania skali zadaf stojacych przed rzecznikami dyscyplinarnymi, nalezy przytoczy¢
wybrane statystyki dotyczace dzialalno$ei w roku 2025, obejmujace dane ze wszystkich 49

okregdw towieckich oraz ze szczebla centralnego Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego.

W roku sprawozdawczym do rozpatrzenia pozostalo 350 spraw przeniesionych z lat
ubieglych. Jednoczesnie do repertoriéw wprowadzono 750 nowych spraw, co potwierdza
uirzymujacy si¢ na wysokim poziomic wplyw zawiadomien i doniesien o przewinieniach
towieckich. W poréwnaniu z rokiem 2024, w ktérym zarejestrowano 675 nowych spraw,

nastapil wzrost o 75 spraw, czyli o ponad 11 procent.

Najczgstszym zrodtem zgloszedi byly — podobnie jak w latach ubieglych — doniesienia
organéw i czlonkéw Polskiego Zwigzku Lowieckiego (675 spraw). Materialy organéw
Scigania stanowily Zrédlo 28 spraw, a kolejne 62 doniesienia pochodzily z innych zrédel —
w tym od organéw administracji pafistwowej, organizacji pozarzadowych oraz od obywateli

spoza srodowiska lowieckiego.

Wsrdéd najczesciej stosowanych rozstrzygnieé: odmowa wszezecia  dochodzenia
dyscyplinarnego — 201 przypadkéw, umorzenie dochodzenia — 189, skierowanie wniosku
oskarzycielskiego do wlasciwego sadu lowieckiego — 225, w tym 71 wnioskéw o ukaranie
w trybie porozumienia rzeczmika z obwinionym bez koniecznodci przeprowadzania
rozprawy. 32 sprawy przekazano do wlasciwych miejscowo okregow, 64 sprawy
zakonczono w inny sposdb. 384 sprawy pozostaly nieukoniczone na dzien 31 grudnia 2025

roku i przeszly do rozpoznania w roku nastgpnym.

W analizie czasu trwania postepowan ustalono, ze 270 z nich zakofczono w terminie do
trzech miesi¢cy od wszczecia, 233 wymagalo okresu od trzech do szesciu miesigey, a w 206
przypadkach czas post¢powania przekroczyl sze§é miesigcy. Wydtuzenie postepowan bylo
w wielu przypadkach uzasadnione koniecznoscia oczekiwania na rozstrzygniecia sadéw
powszechnych, prokuratur i Policji, majgcych istotny wplyw na podjecie decyzji

merytorycznej w postgpowaniu dyscyplinarnym. W sprawach zlozonych — dotyczacych
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w szezegolnosci klusownictwa, wypadkow na polowaniach ze skutkiem $miertelnym oraz
procederu falszowania dokumentacji towieckiej — czas trwania post¢powan jest obiektywnie
dtuzszy ze wzgledu na koniecznos$é przeprowadzenia rozbudowanego posiepowania

dowodowego.

Poziom czynnos$ci procesowych wykonywanych przez okregowych rzecznikow
dyscyplinarnych generalnie nie wzbudzat wickszych zastrzezen. Na biezgco reagowano na
wszelkie nieprawidlowosci w postgpowaniach prowadzonych na poziomie okregow,
wydajgc stosowne postanowienia, zarzadzenia i decyzje w ramach uprawnien nadzorczych

GRD.

Wsréd  stawianych  zarzutdéw cze$¢  postgpowafi  dotyezyla mnaruszen dyscypliny
organizacyjnej i etyki lowieckiej — nieetycznego zachowania na polowaniach, naruszen
zasad bezpieczefistwa, nieodpowiedzialnego Korzystania z mediéw spolecznosciowych,
publikowania w internecie zdjec¢ i informacji godzacyech w wizerunek lowiectwa oraz
poslugiwania si¢ jezykiem niemajgcym niczego wspélnego z tradycyjnym jezykiem
fowieckim. Zachowania te byly oceniane pod katem naruszenia pkt 4 Zbioru Zasad Etyki
Lowieckiej, w ktérym na mysliwego nalozony zostal obowigzek dbania o pozytywny

wizerunek lowiectwa.

W ramach profilaktyki i zapobiegania przewinieniom lowieckim w 38 przypadkach
sporzadzono pisemne wystapienia skierowane do organéw i két lowieckich na podstawie
§ 15 ust. 3 Regulaminu. Rzecznicy odbyli ponadto 119 spotkan z kolami lowieckimi i innymi
Srodowiskami w celu przeciwdzialania nieprawidlowoiciom. Na uwage zastuguje 68
zawiadomien skierowanych do organéw $cigania w nastepstwie prowadzonych
postgpowan dyscyplinarnych, co potwierdza aktywna wspélprace pionu dyscyplinarnego
PZY. z organami wymiaru sprawiedliwodci. Rzecznicy odbyli rownicz 278 spotkan
zwladzami i organami okregowymi w kontekscie zwalczania klusownictwa i naruszen

prawa lowieckiego.
4, Wypadki na polowaniach

W roku 2025 okregowi rzecznicy dyscyplinarni zglosili do GRD PZX. lacznie 6 postrzelen,

z ktérych wszystkie mialy micjsce na polowaniach indywidualnych. Wsrod

Strona 13 z 15 5{



Polski Zwiqzek £f.owiecki

Polish Hunting Association * Association des Chassewrs Polonais

poszkodowanych znalazlo si¢ 6 mysliwych — 4 doznalo ran o ré6znym stopniu ciezkosci, za$
2 postrzelenia zakonczyly si¢ Smiercia poszkodowanego. Odnotowano ponadto 1 inny
wypadek lowiecki. Kaida ze zgloszonych spraw wypadkowych byla przedmiotem
niezwlocznych  czynmoSei  wyjasniajacych  wlasciwego  okregowego rzecznika

dyscyplinarnego, przy $cistym nadzorze ze strony Biura GRD.

Analiza okolicznosci wypadkéw na polowaniach wskazuje na koniecznos$¢ dalszego
wzmocnienia dziatan edukacyjnych i1 profilaktycznych w zakresie bezpieczehstwa na
polowaniach. Kazdy przypadek postrzelenia czy wypadku na polowaniu jest tragedia, ktéra nie

powinna miec miejsca, 1 stanowi cios w wizerunek towicctwa.

& ok

Aktualnie Polski Zwiazek Lowiecki znajduje si¢ w sytuacji wymagajgcej szczegdlnej rozwagi
i odpowiedzialnosci ze strony wszystkich jego organéw. Nagonka medialna i ataki ze strony
przeciwnikow towiectwa trafiajg na podatny grunt takze wtedy, gdy sami nie pozostajemy bez
winy.

Rok 2025 byl dla pionu dyscyplinarnego Zrzeszenia rokiem wyjgtkowo trudnym — nie
tylko z uwagi na rosngcg liczbe wplywajacych spraw i ich coraz wigksza zlozonosé, ale
przede wszystkim z powodu préoby zakwestionowania umocowania prawnego organéw
dyscyplinarnych przez organ nadzoru. Mimo tych trudnodci Zespét GRD PZ1. i okregowi
rzecznicy dyscyplinarni nie zaprzestali swojej dziatalnosci ani na jeden dzien, dajac $wiadectwo

odpowiedzialnosci, determinacji i poczucia obowigzku wobec Zrzeszenia i jego czionkow.

Sprawne 1 niezalezne funkcjonowanie organéw dyscyplinamnych jest warunkiem
wiarygodnosei Zrzeszenia w oczach opinii publicznej, wladz pafistwowych i samych czlonkow
P7ZE.. Oslabienie tego systemu — czy to poprzez podwazanie umocowania organéw
dyscyplinarnych, czy to poprzez niewystarczajace wsparcie organizacyjne i kadrowe —
prowadzitoby nieuchronnie do ostabienia mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnosci za
naruszenia prawa towieckiego, ze szkodg dla zwierzyny, dla tradycji lowieckiej i dla samego

Zrzeszenia.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o przyjgcie niniejszego sprawozdania i jednoczeénie ta droga

pragne bardzo serdecznie podzigkowac¢ wszystkim osobom, z ktdrymi dane mi bylo pracowaé
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w roku 2025. Dziekuje w szczegélnosci czlonkom Zespotu Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego, Okregowym Rzecznikom Dyscyplinarnym i ich Zastepcom za ich
bezinteresowng shuzbg, sedziom Gléwnego Sadu Lowieckiego i Okregowych Sadow
Lowieckich za ich kompetencje i niezawisto$é, a takze pracownikowi Biura GRD za codzienng,

rzetelng prace w warunkach, ktore nierzadko wymagaty ponadprzecietnego zaangazowania.

Z towieckim pozdrowieniem Darzhdr!

Glowny Pzecznik Dyscyplinamny
Polskiédo Zwigzku Lowieckiego

dr Lukasz Urbarski
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SPRAWOZDANIE
GEOWNEGO RZECZNIKA DYSCYPLINARNEGO PZL

ZA ROK 2025
1 | Ilo$¢ spraw z lat poprzednich do zatatwienia w roku sprawozdawczym 2025 349
Z | llos¢ spraw wpisanych do repertorium rzecznika w roku sprawozdawczym 2025 750
Ilod¢ wszystkich zatatwionych spraw w roku sprawozdawczym 2025 (bez 215
wzgledu na date wpisu do repertorium)
[lo$¢ spraw nieukonczonych do 31 grudnia roku sprawozdawczego 2025
4 | ; . 384
i pozostajgcych do zatatwienia w roku nastepnym
| 5 | Podstawe wpisu do repertorium stanowity: XXXXXXXKK
a | Doniesienia organdw i cztonkow PZt. 666
b | Materiaty organdw $§cigania (Policji, Prokuratury) 22
¢ | Inne . 62
r 6 [ Sposéb zatatwienia w/w spraw: XXXXXXXX
a | Odmowa wszczecia dochodzenia 193
b | Umorzenie dochodzenia 189
¢ | Wniosek oskarzycielski 226
- w tym wnioski o ukaranie za porozumieniem rzecznika i obwinionego bez 3
& przeprowadzenia rozprawy
d | Przekazanie sprawy wg wlasciwo$ci miejscowej 32
e |Inne 70
| 7 | Czastrwania dochodzenia dyscyplinarnego: XXXXXXKX
a | do 3 miesiecy 270
b | od 3 do 6 miesiecy 233
¢ | powyzej 6 miesiecy 212
| 8 | Liczba oséb objetych wnioskami oskarzycielskimi ogétem: 284
a | z zarzutem ktusownictwa 55
b | Postrzelenia 5
¢ | naruszenia dyscypliny organizacyjnej i etyki 224
9 | Liczba 0s6b osagdzonych przez Okregowy Sad Lowiecki w roku 2025: 166
a | wtym przy udziale rzecznikéw 153
10 | Liczba odwotan rzecznika od orzeczen Okregowego Sadu Lowieckiego 10
11 \ [1o$¢ spraw, w ktéah rzecznicy podjeli dziatania profilaktyczne: N 157
a | - wtym wystgpien pisemnych 38
- w tym spotkan w kotach lub $rodowiskach 119
12 Ilos¢ zawiadomien skiergvanych przez rzecznikdw do organdéw $cigania (w 70
nastepstwie prowadzonych postepowari)
Ilos¢ spotkan rzecznikéw z wtadzami i organami okregowymi PZE (ORY, OSE,
13 | OKR, Z0) dotyczacych zwalczania ktusownictwa, ochrony mienia PZL, naruszen 278
| prawa towieckiego itp.
1 | Liczba rzecznikéw w okregach 220
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