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byto pominiecie przez ustawodawce okreslenia kto ma zwotaé pierwsze posiedzenie NRt. Ostatni
cztonek NRt, zostat wybrany 26.10.2018 w Warszawie, to dopiero 6.12.2018 odbyto sie pierwsze
posiedzenie NRt. Niniejsze sprawozdanie przedstawia przeglad dziatalnosci Naczelnej Rady
towieckiej Polskiego Zwigzku towieckiego {NRL PZt), w kadencji 2018-2023. Opisano w nim
kluczowe wydarzenia, podjete decyzje oraz trudnosci, z jakimi przyszto sie zmierzyé Radzie, w tym
problematyke nadzoru i kontroli nad Zarzadem Gtéwnym PZE (ZG PZt). Sprawozdanie uwzglednia
zaréwno aspekty organizacyjne, jak i finansowe, a takie kontrole oraz decyzje podejmowane przez
NRt. Celem tego dokumentu jest rzetelne przedstawienie sytuacji Polskiego Zwigzku towieckiego

oraz analiza dziatar podjetych na rzecz jego poprawy.

1. DZIALALNOSC NACZELNES RADY LOWIECKIE!

1. Posiedzenia i uchwaty

W trakcie kadencii NRL odbyta XXVIll posiedzert w 35 spotkaniach. Posiedzer prezydium
odbyto sie okoto 50. Zostaly zwotane réwniez dwa Krajowe Zjazdy Delegatéw w tym jeden
Nadzwyczajny. Po raz pierwszy w historii PZt, zjazdy zostaty zorganizowane bez udziatu ZG PZt a 25
Nadzwyczajny zostal sfinansowany przez czionkdéw NRL. Nalezy podkreslié, rowniez precedens
jakim byt brak na zjazdach towczego Krajowego oraz Czlonkéw ZG PZt, mimo to obydwa KZD
okazaty sie wielkim sukcesem. 24 KZD uchwalit statut PZt ktéry zostat podpisany przez Ministra
Srodowiska, pdZniejszego wicepremiera Menryka Kowalczyka i obowiazuje do dzi§, Réwniez
podkresli¢ nalezy fakt, iz jednogtosnie zostaty nadane godnodci Cztonka Honorowego PZt. 24 KZD
ustalit uchwate kierunkows na calg kadencje 2018-2023, z kidrej wiekszosé zafozen zostata
wykonana. 25 Nadzwyczajny KZD uchwalit poprawki do statutu, ktére to zostaty wniesione na 24
KZD a nastgpnie zredagowane i naniesione do projektu, przez Komisje Statutowa NRL. Podkreélié
nalezy fakt, iz w obydwu zjazdach uczestniczyli licznie zgromadzeni politycy jaki i inni zaproszeni

gosci reprezentujgcy rozne instytucje i zrzeszenia. NRL byla réwniez inicjatorem i wykonawes
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Inicjatywy Obywatelskiej w kwestii zakazu udziatu nieletnich w polowaniach. Zostato zebranych 104
tysigce podpiséw. Pragne podziekowaé wszystkim Cztonkom NRt jak réwniez towczym Okregowym
ktorzy mimo brakéw wytycznych i koordynacji ze strony ZG, uczestniczyli w tej inicjatywie.
W zwigzku z pandemia COVID-19, czeéé posiedzern odbywata sig w trybie zdalnym badz
hybrydowym, co wptyneto na efektywno$é pracy NRL. W okresie sprawozdawczym podijeto ponad
640 uchwal, co pokazuje ogrom prac, jakie musiata wykonaé NRE, w zwigzku ze zmianami

zaplsanymi ustawy Prawo fowieckie z 01.04.2018 r.
Podjete uchwaty dotyczyty réznych aspekidw dziatalnosci Zwigzku, w tym:

¢ Regulacji dotyczacych gospodarki towieckie].

Tarcza ochronna dla K&t towieckich, opracowana przez Komisje Szkoleniowg pod
przewodnictwem profesora Dariusza Zalewskiego. To NRt, przygotowala zawarto$é merytoryczng
i zatozenia w zakresie kryteridw oceny Két towieckich, przy zawieraniu nowych umow dzierzawy,
ktére pozwolity na kontynuacje dzierzaw obwoddw towieckich, przez zdecydowang wigkszos¢ Kof
towieckich. NRL skutecznie uczestniczyla w tworzeniu sprzyjajgcych fowiectwu regulacji prawnych
takich jak, zmiana rozporzadzenia dotyczaca szczegétowych warunkéw wykonywania polowania
w kwestii termo i noktowizji, mozliwosci polowania indywidualnego z psami na dziki, zmiany
okresu ochronnego na ptactwo (wydiuzenie okresu). Dzieki staraniom cztonkéw NRE, zostafa
opracowana strategia ASF, ktéra zostata podpisana przez ministra rolnictwa Grzegorza Pude, dzigki
ktérej kota towieckie otrzymujg w skali roku okoto 200 milionéw ztotych. Zostata uregulowana
kwestia utylizacji dzikéw. NRE uchwalita nowe korzystne dla strzelcow prawidta strzeleckie, zgodnie
z propozycja komisji strzeleckiej przy NRE. Uchwalone zostaly nowe zasady selekeji osobnicze]
i populacyjnej dla zwierzyny grubej, zgodnie z propozycja komisji hodowlanej do spraw zwierzyny
grubej pod przewodnictwem profesora Roberta Kamieniarza.

e 7Zmian w statucie i organizacji wewnetrznej.

W nowym Statucie znalazly sie nowe regulacje takie jak: status rezydenta, przeniesienie

kompetencji dotyczgcych wykluczenia na ZK i WZCK.
e Kontroli nad Zarzagdem Gldéwnym,

¢ Spraw finansowych i organizacyjnych.

Decyzje podejmowane przez NRL czesto napotykaty opér ze strany ZG PZt, co skutkowafo

przedtuzajacymi sie procedurami i kaniecznoscig wielokrotnych interwencii.
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2. Zaangazowanie w proces stanowienia prawa.

Naczelna Rada towiecka od poczatku swojej dziatalnosci aktywnie uczestniczyta, z glosem
doradczym, w pracach legislacyjnych nad zmiang przepiséw dotyczacych towiectwa. W trakcie
licznych spotkart Prezydium Rady z kierownictwem zardwno Ministerstwa Srodowiska, jak
i Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi udato sie wypracowal wiele korzystnych dla mysliwych

zmian, takich jak:
- dopuszczenie stosowania termowizji i noktowizji do polowan na dziki i drapiezniki;
- umozliwienie indywidualnego polowania na dziki z naganiaczem albo z podktadaczem z psem;

- wprowadzenie kar ograniczenia i pozbawienia wolnosci za utrudnianie wykonywania polowania

i odstrzatow sanitarnych;
- dopuszczenie stosowania thumikéw do odstrzatéw sanitarnych dzikow;

- zniesienie obowigzkowych okresowych badan lekarskich mysliwych.

Il. KONDYCJA FINANSOWA PZt

1. Likwidacja spétki "towiec Polski"

W celu zapobiezeniu dalszemu pokrywaniu strat ze sktadek cztonkowskich, NRL podjeta
decyzje o likwidacji spétki "towiec Polski". Wezedniej jej dziatalnoi¢ generowata powaine straty
finansowe, ktdre byly pokrywane z budzetu PZt. Decyzja ta pozwolita na ograniczenie wydatkéw

i zabezpieczenie finanséw Zwigzku.

Z. Utrzymanie wydawania czasopisma
Rada zablokowata decyzje o wstrzymaniu wydawania czasopisma "towiec Polski", co miato
nastgpi¢ w sierpniu 2020 roku. Dzi§ czasopismo jest wydawane przez Wydziat Medialno-

Wydawniczy Zarzadu Gidwnego i nie przynosi strat, co Swiadczy o skutecznosci podjetych dziafan.

3. Dotacje i wsparcie finansowe
NRt zaakceptowata wniosek na pozyskanie dotacji 20 min zt ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wadnej. Srodki te zostaty przeznaczone na zakup

chiodni, ktére nastepnie przekazano kotom fowieckim.



4. Straty generowane przez Osrodki Hodowli Zwierzyny

Rada oczekiwata od Zarzadu Gidwnego skutecznych dziatad w zakresie uzdrawiania
funkcjonowania Oérodkow Hodowli Zwierzyny (OHZ), ktére pograzaty si¢ finansowo, zwiaszcza
w pierwszych latach kadencji. W 2020 r. a2 10 zt ze skfadek kazdego cztonka PZt bylo przeznaczane

na pokrycie strat OHZ, co byto wynikiem niekompetencji i niewtasciwego zarzadzania.

1. NADZOR NAD ZARZADEM GtOWNYM PZ

1. Problematyka kontroli
Komisja Nadzoru i Kontroli NRL przeprowadzita szereg kontroli w Zarzadzie Gidwnym PZt,

jednak napotkata na liczne utrudnienia. Do gféwnych probleméw nalezaty:

» Odmowy udostepnienia dokumentow, pod pretekstem ochrony danych osobowych (RODO),
e Brak wspdipracy ze strony towczego Krajowego i pracownikéw ZG PZt,

s Niepublikowanie uchwat NRt, co utrudniato ich egzekwowanie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, rekomendowano odrzucenie sprawozdan
finansowych ZG PZt za lata 2021-2022 ze wzgledu na stwierdzong niegospodarnosc i naruszenia

przepisow.

Wobec wyzej wymienionych nieprawidtowosci, NRt skierowata kilka dezyderatow
do najwyiszych instytucji pafstwowych, w sprawie funkcjonowania PZL po nowelizacji ustawy
Prawo towieckie w 2018 roku oraz uniemozliwiania sprawowania nadzoru nad ZG przez NRL,
jednoczeénie informujac iz brak nadzoru moze rodzi¢ nieodwracalne konsekwencje prawne,

finansowe i materialne.

2. Kontrole problemowe

a) Jednym z przyktadéw braku nadzoru i niewlasciwe zrzgdzanie byt np. OHZ Rozniaty

e Stwierdzono brak regulaminéw dziatalnosci,

e Wykazano wieloletnie zaniedbania i niewfasciwe zarzgdzanie.
b) Ubezpieczenia

e Trudnosci w uzyskaniu informacji o zmianach brekera ubezpieczeniowego,

» Brak jednoznacznych dowoddw na nieprawidtowosci.
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¢} Obchody 100-lecia PZtL.

¢ Obchody stulecia s3 kolejnym przyktadem niewtasciwego zarzadzania oraz konfliktu jaki
miat miejsce migdzy organami PZt, mimo powotania przez NRt Komitetu Organizacyjnego
pod przewodnictwem £K Pawtfa Lisiaka. Nigdy nie odbyto sie zadne spotkanie tego komitetu,
w efekcie czego nie zostato zorganizowanych wiele wydarzen, zaplanowanych w kalendarzu
obchodéw, chociazby takich jak: kongres kultury towieckiej, marsz stulecia. Mimo to ZG
przekroczyt budzet przewidziany na to wydarzenie o kwote, ktora trudno wyliczy¢ z powodu
braku dostgpu do materiatéw Zrédfowych oraz nierozliczenia $rodkéw finansowych
z funduszu celowego, przez osoby wskazane w Uchwale NRL Prezesa Rafat Malca, cztonka
NRt. Mieczystawa Kaczyniskiego oraz cztonka MRt Tadeusza Smejde.

* Brak rozliczenia kosztow,

e Odmowa poddania sie kontroli przez ZG PZt.

e W czasie trwania kadencji utrudniano rdwniez komisjom problemowym NRt wykenywania
ich statutowych obowigzkéw jako ciata doradczego NRE, z powodu braku obstugi
administracyjnej przez ZG. tK powotat zespoty interdyscyplinarne, ktore to mialy

wykonywac zadania komisji problemowych NRt.
d) Promocja

NRL poswiecita tej problematyce kilkka posiedzen. Podjeta decyzje o koniecznosci
zatrudnienia profesjonalnej zewnetrznej firmy PR, ktérej zadaniem miate byé wypracowanie
i przestawienie projektu nowoczesnego podejscia w zakresie komunikacji spotecznej skierowanej
do otoczenia fowiectwa. Wystosowano odpowiednie zalecenia dla ZG PZt w tej sprawie. Niestety
ZG PZt przedstawit odmienny od zaleconego przez NRt sposéb podejicia do problematyki PR.
Zaproponowat zatrudnienie kilku oséb z budzetem okoto 5 miliondéw ztoty. Rada nie zaakceptowata
takiego zatatwienia sprawy. Spotkata sie z zarzutem ze strony ZG PZt o braku zainteresowania

przeznaczeniem srodkéw na cele promocji towiectwa co byto nie zgodne z prawda.
e) Kierunki dziatania dla PZt

Zgodnie z uchwaia KZD z 16 lutego 2019, NRt opracowata Kierunki Dziatania Zrzeszenia.

Zostaty one przyjete na NKZD 23 maja 2023 i stanowig kierunkowy dokument dla Zrzeszenia.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACIE

1. Poprawa transparentno$ci ZG PZt - konieczne jest wprowadzenie Scistych regulacji
dotyczgcych publikacji wszystkich uchwat i decyzji.

2. Wzmocnienie nadzoru NRE - reforma struktury kontrolnej, aby zapewni¢ skuteczniejszg
kontrole nad finansamii dziataniami Zarzgdu Gtownego.

3. Poprawa sytuacji finansowej - wdrozenie strategii braku wystepowania strat w dziatalnosci
OHZ i zapewnienia stabilnosci budzetowej PZt.

4. Reforma statutu PZt - przywrocenie samorzgdnosci | zwiekszenie rolt NRt w zarzgdzaniu
zwigzkiem.

5. Usprawnienie komunikacji - zapewnienie NRL $rodkéw do skutecznego infermowania

mysliwych i két towieckich co nigdy nie zostato wykonane.

V. PODSUMOWANIE

Kadencja 2018-2023 byta okresem trudnym dla Naczelnej Rady towieckiej. Brak wspotpracy
ze strony Zarzadu Gidwnego oraz brak transparentnosdci w zarzadzaniu PZt, stworzyly powazne
wyzwania dla funkcjonowania zwigzku. Podejmowane przez NRL inicjatywy, mimo licznych
przeszkéd, pozwolity na poprawe sytuacji, jednak niezbedne s3 dalsze zmiany, aby zapewnic

prawidtowe funkcjonowanie Polskiego Zwigzku towieckiego.
Prezes Naczelnej Rady towieckiej (2018-2023)
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Prezes

Naczelngj Rady Lc:@dej

g me/v?

Sprawozdanie z dziatalnoéci Komisji Madzoru i Kontroli Naczelnej Rady towieckie] Polskiego

Zatgcznik nr 1

Zwigzku towieckiego za kadencje 2018-2023.
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Komisja Nadzoru i Kontroli Egz. Nr 4
Naczelnej Rady Lowieckiej PZL

SPRAWOZDANIE
Z DZIALALNOSCI KOMISJI NADZORU | KONTROLI NACZELNE) RADY tOWIECKIE)
POLSKIEGO ZWIAZKU tOWIECKIEGO ZA KADENCIE 2018-2023.

I WPROWADZENIE
Komisja nadzoru i kontroli powotana uchwats Naczelnej Rady towieckiej z dnia 27

czerwca 2019 r. dziatata przez piecioletniag kadencje tj. lata 2019-2023 w nastepujacym skiadzie:
Przewadniczgcy:
< Kol. Jan Kantypowicz
Sekretarz:
s* Kol. Bartfomiej Peret
Cztonkowie:

*

&
L)

Kol. Kazimierz Ducki

*

o

o

Kol. Stanistaw Gmyrek

X3

'

Kol. Mieczystaw Kaczyriski

L4

L)
()

Kol. Michat Przepierski

L)

%

S

Kol. Tadeusz Smejda

e

S

Kol. Bogdan Terlecki

Komisja dziatata w oparciu o opracowany i przyjety przez NRt , Regulamin Dziatalnoéci
Komisji Nadzoru i Kontroli NRE”,

W okresie objetym sprawozdaniem podjeto kilka préb przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci ZG PZt. Mialy to by¢ zaréwno kontrole kompleksowe jak i problemowe. W efekcie
ani jedna kontrola nie przebiegate w sposdéb sprawny i ze wzgledu na dziatania o0séb
kontrolowanych nie byta ona petna i kompleksowa.

Przewodniczacy komisji kazdorazowo przed podjeciem czynnosci zwigzanych z kontrola
informowat na piSmie przewodniczacego ZG PZt o jej terminie i zakresie. Wskazywano w takich
pismach jakie dokumenty nalezy przygotowad i na kiedy przediozyé je komisji. Wymieniano
rowniez w zasadzie kazdorazowo sktad zespotu kontrolujgcego.

Komisja za kazdym razem starata sie dziatac z odpowiednim wyprzedzeniem dazac do jak
najbardziej bezkonfliktowego przeprowadzenia swoich czynnoéci nie tytko ,, nie paralizujac”
pracy biura ZG PZt, ale nawet minimalizujac utrudnienia w pracy jego poszczegdinych
wydziatow.

W praktyce jednak dziatania komisji od samego poczatku byly bardzo mocno utrudniane
lub wregcz wiasnie paralizowane. Uzywano do tego celu réznych metod. Od okazywania tylko
niewielkiej ilosci dokumentéw lub ich niewielkich wycinkéw, poprzez nieokazywanie ich wogdle
a na niedopuszczaniu do kontroli skonczywszy.

Mimo pigtrzenia przed czionkami komisji licznych trudnosci a tak?e odpowiedniego
oczywidcie negatywnego ,nastawiania” pracownikéw ZG PZt do dziatan komisji, takze do
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niektérych jej cztonkdw, pewne czynnosci udafo sie przeprowadzi¢ i zakoniczyC stosownymi
wnioskami o czym NRY byta informowana na biezgco.

Warto przypomnieé réwniez, ze prace komisji byly znaczaco ograniczone panujacg
w Polsce od marca 2020 r. epidemig COVID 19.

Ponizej przedstawiono najistotniejsze informacje dotyczace poszczegbinych kontroli.

Il KONTROLA ZA LATA 2018/2019

Komisja podjeta prébe, a w zasadzie kilka préb dokonania kontroli dziatalnosci ZG PZE za
lata 2018 i 2019. Juz chcac przeprowadzié pierwszg kontrole komisja napotkata na bardzo duze
utrudnienia.

Piarwsze dziatania podjeto juz w 2019 roku. Jednak dwezesny towezy Krajowy kol. Albert
Kotodziejski do kontroli nie dopuscit. Po przybyciu na umdwione i uzgodnione spotkanie
2 czionkami komisji w obecnoéci mec. Roberta Kozarzewskiego w sposéb bardzo ostry
oéwiadczyt, ze do kontroli nie dopuszcza i nie zezwoli na okazanie komisji jakiegokolwiek
dokumentu. Zardwno kol. Kotodziejski jak i mec. Kozarzewski zastonili sig brakiem podstaw
prawnych zezwalajacych na dokonywanie jakichkolwiek czynnosci kontrolnych przez komisje.

Warto podkreélié, ze samo takie podejscie do problemu kontroli i nadzoru Naczelnej
Rady Lowieckie] nad ZG PZt w sposdb bardzo dobitny Swiadczy o braku poszanowania
jakichkolwiek zasad jakimi powinno kierowaé sie nasze Zrzeszenie, a szczegdlnie jego
kierownictwo. Zatem w zwigzku z postawg déwczesnego towczego Krajowego komisja nie
podjetfa zadnych czynnoéci kontrolnych w tym czasie.

Po zmianie Lowczego Krajowego podjeto kolejng probe przeprowadzenia kontroli. Choé
poczgtkowo obecny fowezy kol. Pawet Lisiak do kontroli podchodzit wrecz z entuzjazmem to
7 biegiem czasu zmienit podejécie i sposéb wspotpracy z zespotem kontrolujgcym.

| tym razem réwniez komisja spotkata sig z duzym oporem i niechecia. Takie trudnosci
sprawiali nie tylko niektérzy éwezesni kierownicy wydziatéw ZG PZt, niektorzy pracownicy czy
osoby wspotpracujgce z ZG PZt, ale takie niestety kierownictwo ZG PZt z towczym Krajowym
wigcznie.

Mimo trudnoséci przystapiono do kontroli w zakresie umozliwionym przez kierownictwo
7ZG PZL. Kontrola jednak, mimo pierwotnych zatozen nie zostalta zakonhczona we wrzesniu 2020
roku co bylo spowodowane nieudostepnieniem przez ZG PZt bardzo wielu dokumentow
i informacji. O tych wszystkich kwestiach komisja informowata NRt na biezaco.

Po niemal roku po wielu staraniach zaréwno cztonkéw NRt z jej prezydium na czele jak
i cztonkdw samej komisji wznowiono czynnosci kontrolne, ktére obejmowaé miaty tylko rok
2019.

Czynnoéci kontrole przeprowadzono w dwdch etapach. Pierwszy realizowany byt we
wrzeéniu 2020 roku a drugi w lipcu 2021 roku.

Generalny wniosek jaki rysowat sie z tej dziwnie prowadzonej i przerywanej kontroli byt
taki, & w naszym Zrzeszeniu jest bardzo Zle i niezbedne jest podjgcie natychmiastowych,
radykalnych dziatarh reformujgcych przede wszystkim ZG PZt.,
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Komisja nie dokonata wéwezas kontroli i analizy rachunku zyskéw i strat czy te? bilansu
Zrzeszenia zakiadajac, Ze nie ma do tego ani kompetencji ani umocowania. Bilans i rachunek
zyskow i strat zostaly sprawdzone i zaopiniowany przez bieglych rewidentéw.

Podkredli¢ jednak trzeba, e swego rodzaju ,reglamentowanie” dostepu do
dokumentacji, ograniczenia w przekazywaniu komisji informacji powodowaty po pierwsze brak
mozliwosci przeprowadzenia kompleksowe] i rzetelnej kontroli, a po drugie nasuwaty
jednoznaczne skojarzenia, ze ZG PZt ma przed NRL wiele do ukrycia.

Mimo to i mimo skali nieprawidtowosci stwierdzonych przez komisjg zarekomendowano
Naczelnej Radzie towieckiej zatwierdzenie sprawozdania ZG PZL za 2019 rok. Zrobiono to
kierujgc sie dobrem naszego Zrzeszenia i nadziejg na pozytywne i daleko idace zmiany
przywracajace m.in. samorzadnosé, otwartosd i ,transparentnos$é” w PZt jak to wielokrotnie
deklarowat przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego.

. KONTROLA ZA ROK 2020

O zamiarze przeprowadzenia kontroli za rok 2020 przewodniczacy komisji powiadomit
ZG PZt w dniu 05.10.2021 r. W skierowanym do towczego Krajowego piémie podano podstawe
prawng dziatania komisji, skiad zespolu wyznaczonego do przeprowadzenia czynnodci
kontrolnych oraz przedstawiono zakres kontroli. Ponadto wskazano jaka dokumentacje
i na kiedy nalezy przygotowad. Wskazano rowniez czas niezbedny do realizacji czynnosci.

W odpowiedzi towczy krajowy skierowat do przewodniczgcego komisji pismo
L.Dz.115/21/5tK z dnia 20.10.2021 r., w ktérym zazadat wskazania podstawy prawne] dziatania
komisji w postaci uchwaty Naczelnej Rady towieckiej lub uchwaty samej komisji i uzaleznit od
tego umozliwienie przeprowadzenia kontroli za 2020 r. Wezwal takie do takiego prowad:enia
dziatan kontrolnych, aby nie powodowaé paralizu funkcjonowania ZG PZt.

W poczcie zwrotnej w obszerny i wyczerpujacy sposdb wskazano towczemu podstawy
dziatania komisji oraz sposéb jej pracy, ktéry w 2aden sposéb nie powinien , paralizowaé”, ale
nawet znaczgco utrudniac pracy biura ZG PZt. Ponadto, jak wskazywano w pismie kontrola
dotyczy 2020 r. zatem zdecydowana wigkszo$é dokumentacji juz dawno powinna by¢ zamknieta
i przygotowana do kontroli, a nawet zarchiwizowana.

Biorge pod uwage fakt poinformowania ZG PZt z odpowiednim wyprzedzeniem
wezwano w oparciu o przepisy do nhiezwlocznego poddania sie czynnoéciom kontrolnym za
2020 rok w terminie wskazanym przez komisje.

Jednak ze wzgledu na wcig? panujgca woéwczas pandemig i duig liczbe zachorowan na
wniosek przewodniczgcego komisji, w uzgodnieniu z towczym Krajowym przesunieto termin
podjecia czynnosci o miesigc oraz zmieniono sposéb prowadzenia kontroli wprowadzajac jej
mieszany charakter,

W pismie datowanym na 25.11.2022 r. wskazano nowy termin rozpoczecia kontroli
(28.11.2022 r.) oraz wniesiono o przestanie poczty elektroniczng do przewodniczacego komisji
mozliwie jak najwieksza ilos¢ dokumentéw w postaci ich skandéw lub kopi zapisanych jako pliki
pdf. W efekcie duza liczba takich dokumentdéw zostata w ten sposdb przekazana
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przewodniczacemu komisji co pozwolito na ich sprawdzenie bez koniecznosci spotykania sig
w biurze zarzadu.

Po przeprowadzeniu tej czesci kontroli komisja po weczesniejszym uzgodnieniu
2 ZG PZt i poinformowaniu o tym pismem z dnia 22.04.2022 r. udata sie w dniach 10 i 11 maja
2022 r. do biura zarzadu w celu zweryfikowania wezeéniej przestanych dokumentdw oraz
skontrolowania pozostatej dokumentacji.

Dla sprewnego przebiegu kontroli, podobnie jak w roku ubieglym, komisja zostata
podzielona na zespoty tematyczne, ktdre po skontrolowaniu danej problematyki tworzyly ze
swych czynnoéci sprawozdania, ktdrych zasadnicze czesci i elementy wraz z uwagami zostaty
zamieszczone w protokole pokontrolnym.

| tym razem podobnie jak po kontroli obejmujacej poprzedni rok komisja uznafa, Ze
powstrzyma sie przed formutowaniem konkretnych zalecen. Dopiero doprowadzenie do
kontroli biezacej czyli obejmujacej wéwczas rok 2021 pozwolitoby na sformutowanie
konkretnych zalecen pokontrolne.

Jak wynika z tresci protokotu z prowadzonych czynnoséci kontrolnych wytenit sig obraz
budzacy daleko idgce obawy w sprawie funkcjonowania ZG PZt. W kolejnym juz roku niewiele
zagadnieri ulegto poprawie, a zdecydowana ich wiekszo$é pozostawata na takim samym
zenujaco ztym poziomie a obraz niekompetencji | niewtasciwego dziatania byt porazajacy.

Dalej nie wskazywato sie i nie podejmowato sie w ZG PZt dziatari zmierzajacych do
poprawy sytuacji. Tolerowana byta niegospodarnosé, nierzetelne dziatanie a szereg decyzji
podejmowanych wdwczas byto sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami.

Nie podejmowano prawdziwych, przemysfanych i rzeczowych a nie tylko pozorowanych
dziatari naprawczych. Nie zajeto sie najpilniejszymi problemami, ktére pozwolityby na
wychodzenie naszego Zrzeszenia z zapasci.

Cho¢ podezas tej kontroli nastgpita widoczna poprawa chotby w  sprawnodci
przygotowywania i przekazywania dokumentéw do kontroli to w dalszym ciggu migli$my do
czynienia (podobnie jak w latach poprzednich) z ,reglamentowaniem” dostgpu do pewnej
czesci dokumentacji. Ograniczanie dostgpnosci do list ptac czy umdw o prace zastaniajac sig
np. przepisami RODQ uniemozliwiaty np. sprawdzenie czy procesy zatrudniania
i wynagradzania pracownikéw realizowane sa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Po drugie nasuwaty sie niezmiennie te same skojarzenia, ze ZG PZt ma przed NRL oraz
mysliwymi wiele tajemnic.

Po raz kolejny mimo bardzo wielu uchybied i nieprawidtowosci komisja wniosta
o zatwierdzenie sprawozdania ZG PZt tym razem za rok 2020.

v. KONTROLA ZA ROK 2021

Przystepujac do kontroli za kolejny rok komisja pismem 2z dnia 15.06.2022 r.
powiadomita o terminie i zakresie kontroli przewodniczacego ZG PZt. Wskazano w nim skfad
zespotu kontrolujgcego oraz wymieniono dokumenty jakie nalezy przygotowac i przedtozyé do

kontroli.
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W odpowiedzi otrzymano pismo L. Dz. 48/22/54K z dnia 24.06.2022 r., w tresci kiérego
towezy Krajowy informuje, Zze nie okaze do kontroli dokumentacji pracowniczej po raz kolejny
zastaniajgc sig przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych (RODO). Ponadto
poinformowat o odmowie przekazania jakichkolwiek dokumentéw w formie elektronicznej na
adres poczty elektronicznej przewodniczacego komisji, a takze wnidst o przesuniecie terminu
kontroli zagadnien finansowych ze wzgledu na trwajace badanie sprawozdania finansowego
przez bieglego rewidenta wskazanego przez NRt dopiero w maju 2022 r.

Biorgc to pod uwage przewodniczacy komisji pismem z dnia 06.07.2022 r, wskazat, ze
komisja rozpocznie czynnosci kontroine 11.07.2022 r. o godz. 09.00 w siedzibie Polskiego
Zwigzku towieckiego w Warszawie przy ul. Nowy Swiat 35 przypominajac jednoczeénie
o wykazie dokumentdw jakie ZG PZt miat przygotowad.

Niestety i tym razem czlonkowie komisji przystepujac do dziatan kontrolnych we
wskazanym w pismie terminie spotkali sie z duzymi trudnoéciami w okazywaniu i udostepnianiu
bardzo wielu dokumentow. Zaréwno towczy Krajowy jak i pracownicy ZG PZt odmawiali
kopiowania, skanowania czy nawet okazywania wielu istotnych dia przeprowadzenia rzetelnej
kontroli dokumentéw a sam towczy Krajowy unikat w sposéb Zenujacy spotkania z cztonkami
komisji czy tez jej przewodniczacym.

Odmawiajgc okazania bardzo wielu dokumentéw czy tez unikajac wspdipracy
z komisjg uzywano argumentdw dotychczasowych (tj. ochrona danych osobowych) dofaczajac
kolejne twierdzac np., 2e ,niektorzy czfonkowie NRE udostepniaja takie dokumenty osobom
trzecim” — nie wskazujac zadnych konkretéw.

W zwiagzku z tym przewodniczacy komisji pismem z dnia 07.09.2022 r. wyrazit
stanowisko komisji w tej sprawie i po raz kolejny przypomniat o obowigzujacych przepisach
powotujac sie na ustawe Prawo towieckie (art. 32 a ust. 1 pkt 2) a takze § 82 ust. 1 2 statutu
Zrzeszenia ostrzegajgc jednoczesdnie, ze uniemozliwianie cztonkom komisji wykonania tego
ustawowego i statutowego obowigzku jest ewidentnym tamaniem prawa.

Na zakoficzenie przytaczanego pisma wezwano po raz kolejny do umozliwienia
przeprowadzenia czynnoéci kontrolnych i okazanie wszelkiej niezbednej do tego dokumentacii.
Dalsze famanie przepiséw | celowe utrudnianie przeprowadzenia kontroli poprzez
nieokazywanie dokumentdéw i brak odpowiedzi na pytania cztonkéw zespotu kontrolujacego
zmusito przewodniczacego komisji do skierowania kolejnego juz pisma do przewodniczacego 7G
P7¢.

W dacie 30.10.2022 r. powiadomiono towczego Krajowego o tym, ze kolejne terminy
przewidziane do realizacjii czynnosci kontrolnych oraz ich szeczegétowy zakres beda
z kilkudniowym wyprzedzeniem przesytane do ZG PZt poczig elekironiczng. Przypomniano, ze
zgodnie z obwigzujacymi przepisami Naczelna Rada towiecka jest organem sprawujacym
nadzér nad ZG PZt { ustawa Prawo towieckie art. 32 a ust. 1 pkt 2 a tak?e § 82 ust. 1§ 2 statutu
Zrzeszenia) oraz, ze zgodnie z § 118 ust. 1 statutu Zrzeszenia Naczelha Rada kowiecka w ramach
sprawowanego nadzoru moze zadaé od czfonkdw Zrzeszenia lub kota, a takie podiegiych
organow Zrzeszenia niezbednych odwiadczen oraz przediozenia wymaganych dokumentéw.
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Powotujgc sie na przytoczone obowigzujgce w PZt przepisy réwniez tym razem wezwano
do ckazania niezbednych dokumentdw i ztozenia stosownych odwiadczen.

Oczywiscie wszelkie wezwania pozostaly bez odpowiedzi i nie spotkano sig z pozytywng reakcjg
ani w pismach ani w postepowaniu zaréwno przewodniczacego jak | wielu pracownikow ZG PZt.

Mimo pietrzenia przed komisjg problemoéw i ewidentnym utrudnianiu wykonywania jej
statutowych i co wazniejsze ustawowych obowiazkdw przystapiono do realizacji kontroli czgéci
problematyki zwigzanej 2z funkcjonowaniem ZG PZt. Dla w miare mozliwosci sprawnego
przebiegu kontroli, podobnie jak w latach ubieglych, komisja zostata podzielona na zespoty
tematyczne, ktére po skontrolowaniu danej problematyki sporzadzaly ze swych czynnosci
sprawozdania i raporty, kidrych zasadnicze czesci wraz z uwagami zostaly zamieszczone
w protokole pokontrolnym.

Wskazano w nim m.in. przyklady tolerowania niegospodarncsci a takze podejmowania
w 2021 r. szeregu decyzji sprzecznych z obowigzujacymi przepisami oraz wielokrotnego
niewykonywania i tamania przez ZG PZt uchwat NRL.

Podobnie jak byto to w 2020 roku tak tez i w roku 2021 nie podejmowano prawdziwych,
przemyslanych i rzeczowych, a nie tylko pozorowanych dziatati naprawczych. Nie zajeto sig
najpilniejszymi problemami, ktére pozwolityby na wychodzenie z zapasdci naszego Zrzeszenia.
Nie wdrozono i nie opracowano spéjnego i jasnego programu dziatarh ZG PZt. Nie wprowadzono
bardzo pilnych instrukeji dla két towieckich, nie opracowano jednolitego rzeczowego wykazu akt
i klarownych zasad tworzenia i obiegu dokumentacji w PZt.

Ponadto stwierdzono, ze ZG PZt nie realizujgc w sposéb wiasciwy nadzoru nad
jednostkami terenowymi (ZO i OHZ) doprowadza do pogigbiania sie nieprawidtowosci
i niegospodarnoéci. Co wiecej poprzez ciagly obstrukcje, niepublikowanie uchwat NRL a takze
wlasnych (ZG PZt) uniemozliwia sie wiasciwe funkcjonowanie organdw Zrzeszenia a utrudnianie
czy wrecz uniemozliwianie sprawowania Naczelnej Radzie towieckiej nadzoru nad dziatalnoscig
ZG PZt jest ewidentnym tamaniem zapisow ustawy Prawo fowieckie jak i statutu Zrzeszenia.

Ponadto wprowadzenie niejasnych i niezrozumiatych zasad przeptywdw finansowych
miedzy jednostkami organizacyjnymi PZt powoduje fatszowanie rzeczywistego obrazu finansow
Zrzeszenia, a takie pozwala przypuszczaé, ze poprzez takie prakiyki obchodzi sig lub wrecz
tamie uchwaty NRt o zasadach podziatu skfadki cztonkowskiej.

Tym razem po analizie bardzo okrojonej dokumentacji przedstawionej przez ZG PZt
i ciagtym odmawianiu udzielenia wyjasniert i odpowiedzi, a takie ze wzgledu na brak opinii
biegtego rewidenta komisja rekomendowata Naczelnej Radzie towieckiej odrzucenie
sprawozdania ZG PZL za 2021 r.

V. KONTROLE PROBLEMOWE

Oprécz kontroli kompleksowych obejmujacych funkcjonowanie ZG PZt za poszczegdine lata
komisja podjeta sie zrealizowania trzech kontroli problemowych. Byly to kontrole dotyczace
OHZ Rozniaty, zmiany brokera ubezpieczeniowego | obchodow 100 lecia PZt.
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OHZ ROZNIATY

Kontrole przeprowadzono w dwéch etapach. Pierwszy realizowany byt w OHZ Rozniaty
w terminie 7-8.11.2022 r. a drugi w siedzibie ZG PZL w dniach 7-8.12.2022 r.

Zespotowi kontrolnemu zostata przedstawiona opinia prawna sporzadzona na zalecenie
ZG PZt przez radce prawnego dr. Jakuba Pokoja, z tresci kidrej wynikato, ze komisja nie ma
prawa kontrolowania OHZ-0w, gdyz moze ona kontrolowaé tylko ZG PZt.

Pytaniem retorycznym pozostaje oczywiscie fakt po co zaméwicno i to w tak krétkim
czasie zapewne nie ,pro bono” taka opinie i dlaczego ZG PZt nie chciat do takiej kontroli
dopusci¢. Przedstawiona opinia prawna z oczywistych dla kontrolujacych wzgleddw nie miata
wplywu na zmiane decyzji o podjeciu czynnosci kantrolnyeh.

Jak wynika z ustalen obu czesci kontroli nie wdrozono jednolitego, solidnis
przemyslanego i zorganizowanego zgodnie zasadami zarzadzania systemu funkcjonowania
OHZ-6w PZL a nadzor realizowany przez ZG PZt jest faktycznie fikeja.

Nie opracowano i nie wdrozono jednolitych regulaminéw dziatalnosci | funkejonowania
OHZ-ow. Nie istniejg, badz ich nie okazano, jasne i przejrzyste kryteria wydawania upowaznien
dla wszystkich osrodkéw a na przykiadzie poddanego kontroli OHZ-tu widaé wieloletnie
zaniedbania, z kiorymi nie robi sig nic.

ZG PZt na dziet przeprowadzenia kontroli utrzymywat w mocy zarzgdzenie Nr 7/2008,
zgodnie z ktérym wiele polowan realizowano bezptatnie dla ich uczestnikéw. Prowadzito to do
zmniejszania przychoddw przy stale rosnacych kosztach, a biorac pod uwage stan finansow
OHZ-téw mozna zaryzykowac twierdzenie wystapienia niegospodarnoéci.

Podkresli¢ rowniez nalezy fakt braku spdjnego, jasnego i zgodnego z zakresami
obowigzkéw nadzoru nad dziatalnoscia OHZ-téw. Jak wynika z uzyskanych informacji
problematyky OHZ-téw w okresie objetym kontrolg zajmowat sie kol. Marek Pudetko dziatajacy
wowczas jako kierownik wydziatu hodowli, kynologii i sokolnictwa ZG PZt. Jednak mimo
obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego ZG PZt polecenia dotyczace OHZ-6w otrzymywat

nie od towczego Krajowego, a od dyrektora biura ZG PZt.

Wiekszoé¢ zalecert wynikajgcych z  kontroli przekazano bezpoérednio podczas
wykonywania czynnosci oraz zamieszczono w treéci protokotu opisujac poszczegdlne
zagadnienia podlegajace sprawdzeniu.

UBEZPIECZENIA

Kolejng kontrolg problemowa objeto zagadnienia dotyczace przeprowadzenia zmiany
brokera ubezpieczeniowego oraz ubezpieczyciela.

Tu réwniez komisja napotkata na trudnosci w uzyskiwaniu informacji. Pisma, a takie
proshy kierowane w rozmowach telefonicznych napotykaty opér przewodniczacego ZG PZt,
ktory robit wiele aby informacje sptywaty do cztonkéw komisji jak najpéznie] lub weale. Mimo
to cztonkowie komisji dokonujgcy czynnosci kontrolnych przeprowadzili swe dziatania i nie
stwierdzili dziata’ niedozwolonych.
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OBCHODY 100 LECIA PZE
Komisja Nadzoru i Kontroli Naczelnej Rady towieckiej wykonujgc uchwafe NRt

2z dnia 20.10.2023 r. podjeta probe przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Zarzadu Giéwnego PZt
dotyczace] przygotowania i realizacji obchodéw 100 lecia zjednoczenia fowiectwa
w Polsce.

W tym celu wystosowano do ZG PZt pismo z dnia 23.10.2023 r. informujac o kontroli
proszac jednoczeénie o przygotowanie stosownych zestawien. Pismo wysfano poczta
elektroniczng oraz tradycyjng. Podjeto réwniez probe (dwukrotng) powiadomienia o tym
przewodniczacego ZG PZt telefonicznie.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi zatelefonowano do ksiegowosci by dowiedziec si¢ na
jakim etapie jest przygotowanie zestawien, o kiére sie zwracano.

Po uzyskaniu informacji, ze zestawienia sa przygotowywane w dniu 03.11.2023 r.
wystosowano | przestano do ZG PZt kolejne pismo, w ktdrym poinformowano
o rozpoczeciu kontroli w dniu 06.11.2023 1.

Po przybyciu tego dnia do biura ZG PZt w Warszawie przewodniczgcy komisji otrzymat
pisemna informacje o odmowie poddania sig kontroli. W zwigzku z tym, Ze bylo to kolejne
ewidentne lamanie uchwal NRL przewodniczacy komisji skierowat stosowne pismo do
prezydium rady z wnioskiem o skierowanie tej sprawy do odpowiednich organdw.

Vi PODSUMOWANIA

Stwierdzi¢ nalezy, ze powotana przez NRt komisja, ktdrej podstawowym zadaniem
wynikajacym z obowigzujgcych w naszym Zrzeszeniu przepisow prawa jest przeprowadzanie
kontroli funkcjonowania Zarzadu Gtéwnego PZt, zfoienie sprawozdania z przeprowadzonych
kontroli Naczelnej Radzie towieckiej, ktéra na tej podstawie powinna podjgé decyzje
o zatwierdzeniu stosownych sprawozdan ZG PZt, przyjeciu budietdw i plandéw dziatalnosci
haszego Zrzeszenia hie mogla realizowaé swoich zadan w normalny sposob. Podobnie zreszta
jak cata Naczelna Rada towiecka.

Warto jednak podkreélié, ie rysujacy sie mimo tak znikomego materiatu jakim
dysponowata komisji obraz funkcjonowania ZG PZL budzi uzasadnione obawy, Zeby nie rzec
trwoge. Z cala pewnodcig stwierdzi¢ mozna, ze w ZG PZt mamy do czynienie od szeregu lat
z catym szeregiem zaniedban i nieprawidfowosci. Zdawac sobie réwniez trzeba sprawg z tego,
7e wiele z nich to zaniedbania ciagnace sie latami. Trzeba jednak z catg mocg podkresii¢, ze
ostatnie lata zamiast przyniesé poprawe pogtebiajg zapasé.

Zamiast nakreglié wtaéciwe kierunki dziatania dla organdéw naszego Zrzeszenia kazdego
szczebla, przygotowad | wdrozyé dobry, przemyslany i prawdziwy, a nie pozorny plan naprawczy
tolerujemy niegospodarnoéé, marnotrawienie publicznych pieniedzy pochodzgeych giownie ze
sktadek naszych kolezanek i kolegdw myséliwych przymykajac tym samym oczy na jawne tamanie
naszych uchwat czy zasad etyki.
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Generalny wniosek jaki rysuje sie z dziatalnosci komisii jest taki, ze sytuacja w Polskim
Zwigzku towieckim jest bardzo zia i niezbedne jest podjecie natychmiastowych, radykalnych
dziatan reformujgcych nasze Zrzeszenie, a przywrdcenie samorzadnosci powinno byé naszym
priorytetem,.
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