Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i zwalczaniu
chordéb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075) w art. 47a ust. 3 otrzymuje
brzmienie

,»3. Ryczatt przystuguje:
1) mysliwemu wykonujgcemu odstrzat sanitarny zwierzat - w wysokosci 20%
ryczattu;
2) dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego, na obszarze ktérego dokonano
odstrzatu sanitarnego zwierzat, albo Polskiemu Zwiazkowi towieckiemu w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 - w wysokosci 80% kwoty ryczattu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



uzasadnienie

Nowelizacjg z dnia 23 wrzesnia 2016 r. (ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat) do ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
i zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat wprowadzono obowigzek zwrotu kosztéw
zwigzanych z realizacjg nakazu odstrzatu sanitarnego zwierzat. Zwrot przystuguje
podmiotowi, ktory ponidst te koszty. Zwrotu dokonuje powiatowy lekarz weterynarii ze
srodkéw budzetu panstwa w formie ryczattu.
W ustawie dokonano podziatu naleznego ryczattu pomiedzy mysliwego wykonujgcego
odstrzat sanitarny zwierzat (80% kwoty ryczattu) i dzierzawce albo zarzadce obwodu
towieckiego, na obszarze ktérego dokonano odstrzatu sanitarnego zwierzat (20% kwoty
ryczattu). W zatozeniu podziat ten miat odpowiada¢ proporcjom naktadéw, ponoszonych
w zwigzku z wykonywaniem odstrzatu.
Przyjmuje sie, ze zryczattowane koszty wykonania odstrzatu sanitarnego dzikéw w
maksymalnej wysokosci obejmuja:

1) usredniony koszt wykonania odstrzatu sanitarnego dzika i stosowania zasad

bioasekuracji, powiekszony w przypadku odstrzatu sanitarnego samic przelatek

lub dorostych samic dzika o:

a) usredniony koszt czynnosci zwigzanych z koniecznoscig oceny wieku samicy i
kontrolg rzetelnosci dokumentowania przez mysliwych wykonania odstrzatu
sanitarnego,

b) kwote dodatku dla mysliwego wykonujacego selektywny odstrzat przelatek lub
dorostych loch dzika wynikajacg z koniecznos$ci dtuzszego pobytu w towisku w
celu jego wykonania;

2) usredniony koszt dojazdu do miejsca prowadzenia odstrzatu;

3) usredniony koszt transportu tuszy do miejsca wskazanego przez powiatowego

lekarza weterynarii;

4) usredniony koszt przechowywania tuszy;

5) usredniony koszt utylizacji patrochdw.
Doswiadczenia dzierzawcéw i zarzgdcédw obwoddw towieckich z czasu walki z
afrykanskim pomorem $win wskazujg jednak, ze koszty odstrzatu sanitarnego dzikéw
uktadajg sie odmiennie, niz przyjat ustawodawca. Proporcjonalny udziat kot towieckich i
osrodkéw hodowli zwierzyny w kosztach odstrzatu sanitarnego jest niewspoétmiernie
wyzszy, niz to pierwotnie zaktadano.
Zlecenie odstrzatu sanitarnego otrzymuje koto towieckie (osrodek hodowli zwierzyny),
ktére koordynuje realizacje zleconego odstrzatu. To samo koto towieckie otrzymuje od
powiatowego lekarza weterynarii cato$é ryczattu z tytutu odstrzatu sanitarnego, i dopiero
nastepczo ma obowigzek przekaza¢ odpowiednig czesé¢ (aktualnie 80%) mysliwemu,
ktéry dokonat odstrzatu. Niezaleznie od tego mysliwy ma prawo zachowac tusze dzika (o
ile badanie na obecnos$é wirusa ASF okaze sie ujemne) bez ponoszenia zadnych kosztéw
— dzierzawca obwodu towieckiego nie jest w takiej sytuacji uprawniony do pobierania
odptatnosci za tusze wzieta przez mysliwego na uzytek wtasny. W tych kotach towieckich,
w ktérych liczba dzikdw pozyskiwanych w odstrzale sanitarnym jest duza, rodzi to
obowigzek podatkowy z tytutu uzyskania statusu ptatnika podatku VAT. To z kolei
powoduje dodatkowe koszty obstugi rachunkowej, dokumentacji sprawozdawczej i
finansowej w rozliczeniach z powiatowa inspekcjg weterynarii. Dodatkowymi kosztami
dokumentacji jest réwniez konieczno$é¢ wystawiania PIT-6w dla mysliwych i
odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy.



Obowigzujgca proporcja podziatu ryczattu (80% do 20%) nie uwzglednia rowniez dalszych
negatywnych aspektéw ekonomicznych zwigzanych z prowadzeniem gospodarki
towieckiej przez kota towieckie. Dziki pozyskiwane w odstrzale sanitarnym pomniejszaja
liczbe dzikéw do pozyskania w odstrzale planowym (w ramach rocznych planéw
towieckich). W kotach towieckich gospodarujagcych w obwodach o duzej, czesto
dominujacej, populacji dzika prowadzi to do drastycznego spadku dochodéw wtasnych
kota z prowadzenia gospodarki towieckiej w zakresie pozyskania dzikéw, podczas gdy dla
wielu koét jest to gtdwne — poza sktadkg cztonkowska do kota — Zrédto dochoddw.

Istotne znaczenie ma réwniez fakt, ze dziki, rowniez te finalnie pozyskiwane jako
sanitarne, sg zrodtem szkdéd w uprawach rolnych, za ktére odpowiedzialnosé
odszkodowawczg ponoszg kota towieckie. W ponoszeniu kosztéw odszkodowan nie
uczestniczg mysliwi, ktérym wyptacany jest ryczatt z tytutu wykonywania odstrzatu
sanitarnego.

Istotnie niedoszacowane sg koszty utylizacji patrochéw oraz usrednione koszty
przechowywania tuszy. Sg one znaczgco wyzsze, niz pierwotnie zaktadano. Réwniez inne
koszty, w szczegblnosci zwigzane ze stosowaniem zasad bioasekuracji, kosztami pobytu
mysliwego w towisku (w tym w osadach towieckich, prowadzonych na koszt kota),
ponoszone sg wtasnie przez dzierzawcoéw i zarzadcéw obwodoéw towieckich.

Z opisanych wzgledéw odwrdcenie proporcji udziatu w ryczatcie z tytutu odstrzatu
sanitarnego wydaje sie uzasadnione wzgledami praktycznymi, wynikajacymi z
doswiadczen z okresu walki z afrykanskim pomorem swin.



