Polski Zwigzek Lowiecki
NACZELNA RADA LOWIECKA

Uchwata Nr 242/2024

Naczelnej Rady towieckiej
z dnia 23 listopada 2024 r.
w sprawie powotania Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego

zastepcow, w glosowaniu tajnym

Na podstawie art. 350 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. - Prawo towieckie

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1082) Naczelna Rada towiecka postanawia, co nastgpuje:

§1.

Powotuje sie Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego w osobie Kol. dr. tukasza Urbanskiego.

§ 2.

Powotuje sie Zastepcoéw Gtéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego w osobach:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Kolega Janusz Trzesimiech,
Kolega Tomasz Zak,

Kolega Dariusz Bereza,
Kolega Rafat Drozdowski,
Kolega Marta Bajorek,

Kolega Mikotaj Hewelt.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjgcia.

. 2o
N2l

Marcin Mozdzonek
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uzasadnienie

Zgodnie z art. 350 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo fowieckie (dalej réwniez jako ,ustawa)
Naczelna Rada towiecka powotuje na 5-letnig wspdéing kadencje Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego i jego od 2 do 6 zastgpcéw. Analogiczne uregulowania zostaty
przewidziane dla Gtéwnego Sadu towieckiego. Przepisy te zawierajg normy ustawowe o
charakterze ustrojowym, a powotywanie organéw dyscyplinarnych stanowi prerogatywe
Naczelnej Rady towieckiej i wyraz wewnetrznej samorzgdnosci Zrzeszenia, przy
jednoczesnym  zachowaniu wysokich standardéw prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego, wynikajgcych z konstytucyjnych gwarancji wolnosci, praw i obowigzkéw
cztowieka i obywatela w postepowaniu dyscyplinarnym. Takie wymagania stawia
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wszystkim postepowaniom represyjnym, tzn. takim,
ktérych celem jest poddanie obywatela jakiejs formie ukarania lub sankgji (vide wyrok TK z
8 grudnia 1998 r, sygn. akt K41/97 i in.).

Ranga i znaczenie wewnetrznego systemu dyscyplinarnego w Polskim Zwigzku towieckim
zadecydowaty o uregulowaniu tej sprawy na poziomie ustawowym. Wprowadzenie do
ustawy — Prawo towieckie unormowan w zakresie postepowania dyscyplinarnego jest
bezposrednim nastepstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 6 listopada 2012 r. sygn.
akt K 21/11, mocg ktérego Trybunat Konstytucyjny nakazat ustawodawcy uregulowanie w
prawie towieckim pojecia towieckiego deliktu dyscyplinarnego, katalogu sankcji
dyscyplinarnych, organdéw prowadzgcych postepowanie dyscyplinarne oraz przynajmniej
ogolnych zasad tego postepowania.

W wykonaniu przywotanego wyroku w ustawie — Prawo towieckie dodano m.in. cytowany
na wstepie przepis art. 350. Jednoczesnie delegowano do regulacji wewnetrznych
Zrzeszenia szczegOtowe zasady funkcjonowania sgadéw fowieckich oraz rzecznikdow
dyscyplinarnych, a takze szczegétowe zasady postepowania przed tymi organami (art. 35s
ust. 2 ustawy). Aktualnie wymienione kwestie szczegdtowe reguluje uchwata Nr 50/2014
Naczelnej Rady towieckiej z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu sgddéw

towieckich i rzecznikow dyscyplinarnych w Polskim Zwigzku towieckim.
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Ustawa stanowi, ze kadencja sadow towieckich i rzecznikow dyscyplinarnych trwa 5 lat —
tak samo jak kadencja Naczelnej Rady towieckiej (art. 32a ust. 2 ustawy). Sady towieckie
oraz rzecznicy dyscyplinarni s3 obowigzani dziata¢ do czasu wyboru nowych organdw (art.
350 ust. 6 ustawy).

Analiza systemowa przytoczonych przepiséw nie pozostawia watpliwosci, ze zaréwno

prerogatywa w zakresie powotywania organow dyscyplinarnych, jak i ich niezaleznos¢,

znajdujgca wyraz w ich nieodwotywalnosci, a wreszcie konwencja czynnosci
proceduralnych przy powolywaniu organdw Zrzeszenia zostata systemowo, szczegétowo

i koherentnie uregulowana w ustawie — Prawo fowieckie. Kolejnos¢ ta przedstawia sie

nastepujgco: ogdt mysliwych (zrzeszonych i niezrzeszonych w kotach towieckich) wybiera

swoich delegatdw na okregowe zjazdy delegatdw, ktére z kolei wybierajg w kazdym okregu

jednego przedstawiciela do Naczelnej Rady towieckiej. Po wyborze cztonkéw Rady z

kazdego okregu zbiera sie Naczelna Rada towiecka na swoim pierwszym posiedzeniu i

przystepuje do realizacji obowigzkéw i kompetencji, wynikajacych z § 82 Statutu PZt.

Mozna je podzieli¢ nastepujaco:

1) kompetencje state (permanentne) — jak nadzér nad dziatalnoscig Zarzadu Gtéwnego,

2) kompetencje okresowe (zazwyczaj coroczne) — jak uchwalanie rocznego planu
dziatalnosci i budzetu Zrzeszenia, zatwierdzanie lub rozpatrywanie rocznych
sprawozdan organow Zrzeszenia,

3) kompetencje incydentalne — jak zwolywanie nadzwyczajnego krajowego zjazdu
delegatow, uchwalanie wytycznych, ustalanie wynagrodzenia towczego krajowego,

4) kompetencje jednorazowe (jeden raz w czasie trwania kadencji NRt) — do nich nalezy
zwotywanie zwyczajnego krajowego zjazdu delegatéw, powotywanie gtéwnego sadu
towieckiego i okregowych sadéw towieckich, powotywanie giéwnego rzecznika
dyscyplinarnego i jego zastepcdw oraz okregowych rzecznikéw dyscyplinarnych i ich
zastepcow.

Co istotne, raz powotane na dang kadencje sktady sadow towieckich mogg by¢ wytacznie

uzupetniane w trybie art. 350 ust. 5 ustawy, 0 czym ustawa stanowi wprost. Co do
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rzecznikéw dyscyplinarnych zasade te nalezy wywodzi¢ z ich nieodwotywalnosci, poniewaz
ustawa nie méwi o tym wprost (jak przy sadach towieckich), mimo ze posrednio jest to
niewatpliwym nastepstwem wspomniane;j nieodwotywalnosci rzecznikow
dyscyplinarnych. Jezeli z kolei kadencja uptynie, to do czasu powotania nowych sadow
towieckich przez nowo powotang Naczelng Rade towiecka sady fowieckie oraz rzecznicy
dyscyplinarni majg obowigzek kontynuowac petnienie funkgji, nie diuzej jednak niz do
chwili powotania sgdow towieckich i rzecznikéw dyscyplinarnych przez nowa Naczelng

Rade towiecka.

Odmiennie stafto sie w kadencji Naczelnej Rady towieckiej lat 2018 do 2023, kiedy to
Naczelna Rada towiecka dwukrotnie w czasie trwania kadencji powofata Gtéwny Sad
towiecki i okregowe sady towieckie w Elblggu i Szczecinie oraz Gtéwnego Rzecznika
Dyscyplinarnego i jego zastepcow oraz okregowych rzecznikdw dyscyplinarnych w Elblagu,
Szczecinie i Warszawie. Nalezy podkreslic, ze powotania wymienionych organow
dyscyplinarnych nastgpity bez wczesniejszej rezygnacji ich cztonkow, nie byty to wybory
uzupetniajace do organéw lecz powotania organéw od nowa — po raz drugi w tej kadenciji
Rady. Dziatanie takie stalo w oczywistej sprzecznosci zarébwno z przepisem o 5-letniej
wspolnej kadencji organdw, jak i wykraczato poza prerogatywe Rady do jednokrotnego
powotania organdw dyscyplinarnych w czasie trwania jej kadencji. Naruszenie przepisow
ustawy i Statutu PZt jest w tym przypadku ewidentne, a to kwalifikuje je jako razace
naruszenie prawa, ktére powinno prowadzi¢ do niewainosci podjetych uchwat. Nalezy
podkresli¢, ze o zakoniczeniu kadencji organéw Zrzeszenia nie decyduja same organy, lecz
przepisy prawa i Statutu PZt. Nie do przyjecia jest koncepcja, w ktdérej Naczelna Rada
towiecka poprzedniej kadencji byta wtadna zadecydowac o koricu (skréceniu) kadencji
Gtownego Rzecznika Dyscyplinarnego lub jakiegokolwiek innego organu. Skoro bowiem
trwata 5-letnia kadencja NRt, to tym bardziej trwata 5-letnia kadencja powotanego przez

nig Gtoéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcow.
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Wymienione naruszenia nie wyczerpujg katalogu nieprawidtowosci przy podejmowaniu
przez Naczelng Rade towiecka poprzedniej kadencji uchwal o powotaniu organdw
dyscyplinarnych, w tym uchwaty nr 10/11/2023 z 6 listopada 2023 r. w przedmiocie
powotania Giéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcow - kluczowej dla
rozwazan nad uzasadnieniem niniejszej uchwaty z dnia 23 listopada 2024 r.

Od 14 marca 2023 r. Naczelna Rada towiecka poprzedniej kadencji utracita zdolnos¢
uchwatodawczg na skutek rezygnacji z petnienia funkcji przez trzech jej cztonkéw z okregow
sieradzkiego, czestochowskiego oraz kaliskiego i nie zastgpienia ich przez zastepcow
cztonkédw NRt. Okolicznos¢ ta byta wielokrotnie juz od 15 marca 2023 r. sygnalizowana
Radzie przez organ nadzoru — Ministra Klimatu i Srodowiska.

Naczelna Rada towiecka jest organem Zrzeszenia, ktérego skfad zostat okreslony w ustawie
— Prawo towieckie. Przepis art. 32a ust. 4 ustawy stanowi, iz w sktad Naczelnej Rady
towieckiej wchodzg cztonkowie wybrani przez okregowe zjazdy delegatéw - po jednym z
kazdego okregu. Konieczno$¢ zapewnienia jednakowej jednoosobowej reprezentacji
kazdego okregu wynika zatem z ustawy. Statut PZt stanowi natomiast, ze PZt skiada sie z
49 okregdéw, zatem NRL liczy 49 cztonkdw. Jest to sktad ustawowo okreslony, posiadajacy

zdolnos¢ uchwatodawczg, czyli mozliwos¢ podejmowania przez Rade uchwat.

Naczelna Rada towiecka realizuje zadania okre$lone w przepisach Prawa towieckiego oraz
w Statucie PZt. Jako organ kolegialny podejmuje swoje decyzje i rozstrzygniecia w formie
uchwat. Brak zachowania wymogéw ustawowych w zakresie sktadu Rady powoduje, ze jest
ona organem funkcjonujgcym, lecz niezdolnym do podejmowania waznych i prawnie
skutecznych uchwat. Tym samym nie stanowig uchwaty ani nawet wigzgcego stanowiska
NRt wypowiedzi ustne lub pisemne poszczegélnych cztonkéw Rady ani stanowiska grupy
cztonkéw Rady w sytuacji, gdy NRt byta niepetna. Naczelna Rada towiecka poprzedniej
kadencji nie odzyskata zdolnosci uchwatodawczej do korica swojej kadencji, poniewaz do
korica kadencji nie przeprowadzita wyboréw uzupetniajgcych do Rady. Zgodnie ze Statutem

PZt czlonek organu Zrzeszenia przestaje petnic¢ swa funkcje w przypadku m. in. zrzeczenia
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sie swojej funkgji (vide § 82 ust. 1 pkt 2 Statutu PZt). W takim przypadku w miejsce cztonka,
ktéry zrezygnowat, wchodzi jego zastepca (vide § 82 ust. 3 Statutu PZt). Jezeli jednak
zastepca nie moze wejs¢ w jego miejsce, bo na przyktad rowniez zrezygnowal, nalezy
przeprowadzi¢ wybory uzupetniajace, do czego kompetencjg ma wytgcznie wiasciwy
okregowy zjazd delegatéw. W tym przypadku okregowy zjazd delegatow musi dziatac ze
éwiadomosécig dokonywania wyboréw uzupetniajacych ustawowy (49-osobowy) skfad
Rady. Inaczej méwiac, uchwata Okregowego Zjazdu Delegatéw musi miec za przedmiot
dokonanie wyboru uzupeiniajgcego cztonka NRt w zwigzku z wygasnieciem mandatu
dotychczas wybranego czfonka, a nie jakiegokolwiek wyboru, w szczegdinosci wyboru
cztonka Naczelnej Rady towieckiej na kolejng kadencje. Jest to o tyle waine, ze w
przeciwnym razie zaréwno delegaci na zjazd okrggowy dokonujgcy wyboru cztonka nowej
NRt zostaliby wprowadzeni w btad, jak i osoba wybrana na cztonka zostataby oszukana, bo
obejmujac mandat w starej Radzie na krétki czas ,konsumowataby” jedna kadencje ze
swoim udziatem, zachowujac mozliwosé bycia w Radzie jeszcze tylko przez jedng kadencjg,
albo wyczerpujac catkowicie mozliwos¢ wyboru na kolejng kadencjg — gdyby uzupetniajgca
kadencja byta drugq z jego udziatem.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wybory uzupetniajgce nie sg tozsame z wyborem
cztonka NRt na kolejna kadencjel, poniewaz osoba wybrana na cztonka NRt z chwilg
objecia funkcji staje sie cztonkiem organu i obejmuje j3 ograniczenie wynikajace z zakazu
petnienia funkcji w organie przez okres dtuzszy niz 2 kadencje (vide art. 32a ust. 2 zdanie
ostatnie Prawa fowieckiego). Nawet jezeli osoba taka obejmie funkcje pod koniec kadencji,
to rowniez bedzie uwazana za osobe, ktdra petnita te funkcje przez te jedng kadencje — na
réwni z osobami, ktdre petnig te funkcje przez caty kadencje. Nalezy przy tym dodac, ze
uzupetnienie sktadu Rady — w zwigzku z wakowaniem funkcji w ktoryms okregu —odbywa
sie co do zasady na nadzwyczajnym okregowym zjezdzie delegatéw, zwotanym w celu

uzupetnienia sktadu NRt w zwigzku z opréznieniem tej funkcji w danym okregu i brakiem

1yide Opinia prawna z dnia 24 sierpnia 2023 r. dotyczaca wybranych aspektéw funkcjonowania Naczelnej Rady
towieckiej (znak: BAS-WAP-1830(1)/23), sporzadzona przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
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mozliwosci wstapienia w to miejsce zastepcy cztonka NRL. Jezeli natomiast oprdznienie
funkcji nastgpito juz po zwotaniu zwyczajnego okregowego zjazdu delegatow lub taki
zwyczajny okregowy zjazd delegatéw i tak jest zwolywany, a zachodzi nadzwyczajna
potrzeba powotania cztonka Rady, to uzupetnienie projektowanego porzadku obrad o takie
zagadnienie musi ono by¢ wyraznie okreslone jako wybory uzupetniajace cztonka Naczelnej
Rady towieckiej i jego zastepcy.

W zadnym z 3 okregdw (sieradzkim, czestochowskim lub kaliskim) nie odbyty sie wybory
uzupetniajgce na cztonka Rady. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie odzyskata
swojej zdolnosci uchwatodawczej do korica kadencji. Niedopuszczalne byto natomiast
doraine ,zastgpienie” wakatéw na funkcjach tych cztonkéw osobami wybranymi przez
wiasciwe okregowe zjazdy delegatow na kolejng kadencje, poniewaz nie zostali oni wybrani
w wyborach uzupetniajgcych skfad Rady, lecz w wyborach cztonkéw Rady kolejnej kadencji.
Wobec braku zdolnosci uchwatodawczej Rady nie mogta ona podja¢ zadnej sprawnie
skutecznej uchwaly — niepetny sktad organu, nieodpowiadajgcy wymogom ustawy, czyni jg
organem okreslanym w doktrynie jako ,organ kadtubowy”, a decyzje takiego organu nie
majg waloru uchwaty organu. Powinny by¢ zatem uznane za tzw. ,nieakty”2. Tego rodzaju
wypowiedzi organu stanowig jedynie pozorng czynnos¢ prawng i nie sg prawnie

skuteczne3.

? Stanowisko takie nalezy oprzec na pogladzie Sadu Najwyzszego, sformutowanym w wyroku z dnia 20.12.2017
r.sygn. 1 CSK 160/17. Na podobnym stanowisku stal wezesniej Minister Klimatu i Srodowiska, ktory informowal
Rade¢, m.in. w pismie z dnia 18 lipca 2023 r. znak DLL-WOPL.023.2.2023.ES o braku zdolnos$ci uchwalodawczej.
W przedmiotowej sprawie znaczacy jest jakze aktualny wyrok Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2020 r., sygn. ||
CSKP 840/22, w ktérym to sad uznat uchwate wspélnikéw za nieistniejaca, to jest podjeta przez podmioty nie
bedace wspodlnikami, a nie za niewazna.

4 Poglad ten jest w judykaturze ugruntowany. Za istnieniem kategorii uchwat nieistniejgcych opowiedziat sie Sad
Najwyzszy w nastgpujgcych orzeczeniach: postanowieniu z 16 listopada 2018 r., | CSK 679/17; wyroku z 20 grudnia
2017 r., | CSK 160/17; postanowieniu z 25 sierpnia 2016 r., V CSK 694/15; wyroku z 12 grudnia 2008 ., il CSK
278/08; postanowieniu z 18 stycznia 2017 r., V CSK 160/16; wyroku z 12 marca 2006 r., V CSK 59/06; wyroku z 16
lutego 2005 r. Iil CK 296/04; a takze w starszym orzecznictwie Sadu Najwyiszego: wyroku z 14 kwietnia 1992 . |
CRN 38/92; wyroku z 25 lutego 1998 r., | CKN 1026/98; uchwale z 2 lutego 1994 r., |1l CZP 181/9.
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Dokumenty okreslone jako ,uchwaty NRt”, a wydane w niepetnym skfadzie stanowig tzw.
,nieakty”, poniewaz Naczelna Rada towiecka utracita zdolnos¢ podejmowania skutecznych
uchwat od dnia 14 marca 2023 r. i nie odzyskata jej do dnia wybrania nowej Rady. W grupie
tych dokumentéw znajduje sie rowniez dokument nazwany jako uchwata Naczelnej Rady
towieckiej Nr 10/11/2023 z 6 listopada 2023 r. w sprawie powotania Gléwnego Rzecznika

Dyscyplinarnego i jego zastepcow.

W podsumowaniu przedstawionych poglagdow nalezy stwierdzi¢, ze dopiero niniejsza

uchwata o powotaniu Giéwnego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego 6 zastepcow wykonuje

prerogatywe Naczelnej Rady towieckiej do powofania Giéwnego Rzecznika

Dyscyplinarnego i jego zastepcéw na 5-letnig kadencje na poczatku kadencji Naczelnej

Rady towieckiej, co wynika z art. 350 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktérego to obowigzku od

rozpoczecia kadencji w grudniu 2023 roku jeszcze nie wykonata.

Rzeczona uchwata nie stanowi natomiast konstytutywnej, prawoksztattujgcej wypowiedzi
Rady na temat waznosci uchwat NRt podjetych w poprzedniej kadencji, poniewaz
pozostaje to poza zakresem jej kompetencji, a jednoczesnie nie ma wptywu na podjecie ani
tres¢ niniejszej uchwaty, w szczegélnosci rozstrzyganie o tej uchwale nie stanowi
zagadnienia prejudycjalnego dla uchwaty o powotaniu gtéwnego rzecznika dyscyplinarnego

i jego zastepcow na 5-letnig wspdlng kadencje.

Z uwagi na powyzsze postanowiono jak w petitum.
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