Polski Zwigzek Lowiccki
NACZELNA RADA LOWIECKA

Uchwata Nr 1/2024
Komisji Prawnej Naczelnej Rady towieckiej
z dnia 31 lipca 2024 r.
w sprawie uchwaf Naczelnej Rady towieckiej dziatajgcej w niepelnym

skiadzie podjetych w okresie od 15 marca 2023 r. do 25 listopado 2023 r,

Komisja Prawna Naczelnej Rady towieckiej po przeanalizowaniu dostepnej dla niej
dokumentacji, majac na uwadze obowigzujace przepisy, tj. art. 32a ustawy z dnia 13
paidziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1634, z poin. zm.), zwanej dalej:
.Prawem fowieckim” oraz § 82-85 i § 110-112 Statutu Polskiego Zwigzku Lowieckiego
stanowigcego zatgcznik do uchwaly XXV Krajowego Zjazdu Delegatow PZt z dnia 16 lutego
2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Polskiego Zwigzku towieckiego, zwanego dalej:
JStatutem PZt", postanawia przediozy¢ Naczelnej Rady towieckiej nastepujgce
stanowisko w sprawie uchwal Naczelnej Rady towieckiej dziatajgcej w niepetnym sktadzie
podjetych w okresie od 15 marca 2023 r. do 25 listopada 2023 r.:
1) stanowiska i wypowiedzi Naczelnej Rady towieckiej, okreslone jako ,uchwaty”, a
podjete w niepetnym sktadzie w okresie od 15 marca 2023 r. do 25 listopada 2023
r. nie majg mocy obowigzujgcej inalezy je uzna¢ za ,nieakty”. ,Nieakty” nie
wymagajg co do zasady stwierdzenia niewaznosci, poniewaz ze swej istoty nie
stanowig wigzacej wypowiedzi organu;
2) wdoktrynie i judykaturze funkcjonujg réwnolegle dwa poglady na wiasciwy sposob
wyeliminowania z obrotu prawnego uchwat organu (w tym przypadku Naczelnej
Rady towieckiej) podjetych w skiadzie nie odpowiadajgcym ustawie. Moie sie
odbyc badi to poprzez stwierdzenie ich niewaiznosci (ze skutkiem ex tunc) badz to
poprzez uznanie ich za akty nieistniejagce (,nieakty”) — w przypadku uchwat
Naczelnej Rady towieckie] kompetencje w tym zakresie przystugujg Ministrowi

Klimatu i Srodowiska;
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3) z praktycznego punktu widzenia watpliwosci prawne wokot obowigzywania lub
nicobowigzywania wypowiedzi Naczelnej Rady towieckiej okreslanych jako
uchwaly, mogtaby rozstrzygnaé wylacznie jasna jednoznaczna wypowied?
wiasciwego organu — Ministra Klimatu i Srodowiska po rozwaieniu w trybie
nadzoru istniejgcych watpliwosci prawnych. Komisja prawna Naczelnej Rady
towieckiej rekomenduje zwrocenie sie do ministra o zajecie jasnego stanowiska w
sprawie;

4) pisemne odpowiedzi Ministra Klimatu i Srodowiska na zapytania ztoZone w trybie
dostepu do informacji publicznej nie powinny by¢ traktowane jako rozstrzygniecia
nadzorcze, w szczegdinosci nie zamykaja one Ministrowi Klimatu i Srodowiska
moiliwoéci oceny w trybie nadzoru wypowiedzi Naczelnej Rady towieckiej
okreslanych jako uchwaly. Sa one jedynie oswiadczeniem wiedzy organu na

moment udostepnienia informacji publiczne;.

uzasadnienie
W dniach 14-15 marca 2023 r. trzech czfonkéw NRL — z okregow: sieradzkiego, czestochowskiego
oraz kaliskiego zrezygnowato z petnienia funkcji cztonkow NRt, przy czym zastgpcy czionkow NRt

nie weszli w miejsce rezygnujacych czionkéw NRL.

Naczelna Rada towiecka jest organem ustawowym Zrzeszenia, ktory dzista w ustawowo
okreslonym skiadzie. Przepis art. 32a ust. 4 Prawa lowieckiego stanowi, iz w skiad Naczelnej Rady
towieckie] wchodzg cztonkowie wybrani przez okregowe zjazdy delegatow - po jednym z kazdego
okregu. Konieczno$é zapewnienia jednakowe] jednoosobowej reprezentacji kazdego okregu
wynika zatem z ustawy., Mimo braku wskazania liczby cztonkow Naczelnej Rady towieckiej nie
moina mied watphwosci, ze ich skiad liczbowy zostal okreslony posrednio i jednoznacznie - Statut
PZt stanowi, ze PZt skiada sie z 49 okregow, zatem NRt liczy 49 cztonkow. Jest to skiad ustawowo
okreilony, posiadajacy 2dolnoi¢ uchwatodawcza, czyli mozliwosé podejmowania przez Radg

uchwat
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Naczelna Rada towiecka realizuje zadania okreslone w przepisach Prawa towieckiego oraz w
Statucie PZt. Jako organ kolegialny podejmuje swoje decyzje i rozstrzygniecia w formie uchwat.
Jednak brak zachowania wymogow ustawowych w zakresie sktadu Rady powoduje, e jest ona
organem funkcjonujacym, lecz niezdoinym do podejmowania wainych i prawnie skutecznych
uchwat. Tym samym, nie stanowig uchwaly ani nawet wigzacego stanowiska NRt wypowiedzi
ustne lub pisemne poszczegélnych cztonkow Rady ani stanowiska grupy cztonkéw Rady w sytuacji,
gdy NRt nie liczyla ustawowej liczby osob, tj. byla niepetna. Inaczej rzecz ujmujac, aby NRt byfa
umocowana do podejmowania uchwal jej skiad nie moze by¢ mniejszy niz ten wymagany ustawg.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze dla organu w skiadzie nie odpowiadajacym ustawie nie bada sie
kworum - nie ma bowiem znaczenia, ilu cztonkow organu wzieto udzial w jego posiedzeniu. Skoro
organ dziata w skiadzie nie odpowiadajgcym ustawie, a w konsekwencji nie ma zdolnosci do
podejmowania uchwaly, to nie mozna méwi¢ w ogdle o osiggnieciu, czy tez nie osiggnieciu przez

ten organ wymaganego kworum.

Od 14 marca 2023 r., na skutek rezygnacji niektérych cztonkéw NRL i ich zastepcow, NRE utracita
zdolnosc uchwatodawczg i nie odzyskata jej do korica swojej kadencji. Kadencja Rady trwa 5 lat
{art. 32a ust. 2 ustawy ~ Prawo towieckie) i rozpoczyna sie w momencie wyboru ostatniego 49
cztonka Rady przez najpdiniej odbywajgcy si¢ okrggowy zjazd delegatow i koficzy w ten sam
sposob —zchwila wybrania kolejnej NRL nowej kadencji. Ustawowa 5-letnia kadencja jest
okreslona dla catego organu, nie za$ jej cztonkow. Oznacza to, ze wszyscy cztonkowie NRt sg
wybierani na wspding kadencje.

Kadencja Rady wybranej w 2018 roku uptyneta co prawda w dniu 25 pazdziernika 2023 r., lecz na
podstawie przepiséw covidowych (art. 33e Prawa fowieckiego) zostata przediuiona do dnia
wyboru nowej NR, tj. do dnia 25 listopada 2023 r. - podobnie jak innych organow kadencyjnych
Zrzeszenia.

Na marginesie warto zauwazyc, ze ;iata zakonczenia kadencji Naczelnej Rady towieckiej lat 2018-
2023 jednoznacznie przesadza o niewaznosci spotkania czlonkdéw Naczelnej Rady towieckie]
tamtej kadencji w dniu 5 grudnia 2023 r. Spotkania tego nie mozna uznac za posiedzenie Naczelnej

Rady towieckiej - ze wszystkimi konsekwencjami tego pogladu.
W sktad NRt wchodza cztonkowie wybrani przez okregowe zjazdy delegatow - po jednym z kazdego
okregu. Kadencja Rady jest okreslona dla calego organu, nie zas jej czlonkdow. Z tego nalezy
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wywodzi¢, ze sktad organu jest co do zasady staly, a zmiany w sktadzie organu mogg nastgpi¢
wylacznie w przypadku i w trybie przewidzianym w ustawie lub Statucie PZt.

Czionek organu Zrzeszenia przestaje petnic swq funkcjg w przypadku m. in. zrzeczenia sig swojej
funkcji (vide § 82 ust. 1 pkt 2 Statutu PZt). W takiejsytuacji, w miejsce cztonka, ktdry zrezygnowat,
wchodzi jego zastepca (vide § 82 ust. 3 Statutu PZt). Jezeli jednak zastepca nie moze wejs¢ w jego
miejsce, bo na przyklad réwniez zrezygnowat, nalezy przeprowadzi¢ wybory uzupetniajgce, do
czego kompetencjie ma wylgcznie wiasciwy okregowy zjazd delegatéw. W tym przypadku
okregowy zjazd delegatow musi dziatac ze iwiadomoscig dokonywania wyborow uzupetniajacych
ustawowy (49-osobowy) sktad Rady. Inaczej mowigc, uchwata Okrggowego Zjazdu Delegatdow musi
mie¢ za przedmiot dokonanie wyboru uzupetniajacego cztonka NRE w zwigzku z wygasnigeciem
mandatu dotychczas wybranego czlonka. Jest to o tyle waine, ze w przeciwnym razie zaréwno
delegaci na zjazd okregowy dokonujacy wyboru cztonka nowej NRt zostaliby wprowadzeni w biad,
jak i osoba wybrana na cztonka zostataby oszukana, bo obejmujac mandat w ,starej” Radzie przez
krotki czas konsumowataby” jedng kadencje ze swoim udziatem, zachowujac mozliwosc bycia w
Radzie jeszcze tylko przez jedna kadencjg, albo wyczerpujac catkowicie moiliwos¢ wyboru na
kolejng kadencje — gdyby uzupetniajgca kadencja byta druga z jego udziatem.

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz wybory vzupelniajace nie s3 toisame z wyborem czlonka NRt
na kolejng kadencje’, poniewai osoba wybrana na czionka NRt z chwilg objecia funkcji staje
sie czionkiem organu i obejmuije j3 ograniczenie wynikajace z zakazu petnienia funkcji w organie
przez okres diuzszy niz 2 kadencje (vide art. 32a ust. 2 zdanie ostatnie Prawa lowieckiego). Jezeli
osoba taka obejmie funkcje pod koniec kadencji, to rowniez bgdzie uwazana za osobe, ktéra petnita
te funkcje przez te jedna kadencje ~ na réwni 2 osobami, ktore petnig te funkcje przez cafgy
kadencje.

W zadnym z 3 okregdw (sieradzkim, czestochowskim lub kaliskim) nie odbyly sie wybory
uzupeiniajace na cztonka Rady. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie odzyskata swojej
zdolnoéci uchwalodawczej do konca kadencji. Niedopuszczalne byto natomiast doraine
,zastapienie” wakatéw na funkcjach tych czlonkow osobami wybranymi przez wtasciwe okregowe
zjazdy delegatow na kolejng kadencjg, poniewaz nie zostali oni wybrani w wyborach

uzupelniajacych sktad Rady, lecz w wyborach cztonkéw Rady kolejnej kadencji. Wobec braku

! vide Opinia prawna z dnia 24 sierpnia 2023 r. dotyczgca wybranych aspektow funkcjonowania Naczelnej Rady
towieckiej (znak: BAS-WAP-1830{1)/23), sporzadzona przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
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zdolnosci uchwatodawczej Rady nie mogla ona podjac zadnej prawnie skutecznej uchwaty -
niepetny skiad organu, nieodpowiadajgcy wymogom ustawy, czyni jg organem okreslanym w
doktrynie jako ,organ kadtubowy”, a decyzje takiego organu nie majg waloru uchwaty organu.
Powinny by¢ zatem uznane za tzw. ,nieakty”’. Tego rodzaju wypowiedzi organu stanowig jedynie

pozorng czynnosc prawng i nie sg prawnie skuteczne®.

* Stanowisko takie nalezy oprzec na pogladzie Sadu Najwyzszego, sformutowanym w wyroku z dnia 20.12.2017
r.sygn. 1 CSK 160/17. Na podobnym stanowisku stal wezeéniej Minister Klimatu 1 Srodowiska, ktory informowal
Radg, m.in. w pismie 7 dnia I8 lipca 2023 1. znak DLL-WOPL.023.2.2023.ES o braku zdolnosci uchwalodawczej.
W przedmiotowe] sprawie znaczacy jest jakze aktualny wyrok Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2020 r., sygn. |l

CSKP 840/22, w ktorym to sad uznal uchwate wspolnikow za nieistniejaca, to jest podjeta przez podmioty nie
bedgce wspodinikami, a nie za niewazng.

3 Poglad ten jest w judykaturze ugruntowany. Za istnieniem kategorii uchwat nieistniejgcych opowiedziat sig Sad
Najwyzszy w nastepujacych orzeczeniach: postanowieniu z 16 listopada 2018 ., | CSK 679/17; wyroku z 20 grudnia
2017 r., | CSK 160/17; postanowieniu z 25 sierpnia 2016 r., V CSK 694/15; wyroku z 12 grudnia 2008 r., Il CSK
278/08; postanowieniu z 18 stycznia 2017 r., V CSK 160/16; wyroku 2 12 marca 2006 r., V CSK 59/06; wyroku z 16
lutego 2005 r. Ili CK 296/04; a takze w starszym orzecznictwie Sadu Najwyiszego: wyroku z 14 kwietnia 1992 r. |
CRN 38/92; wyroku z 25 lutego 1998 r,, | CKN 1026/98; uchwale z 2 lutego 1994 r,, il CZP 181/9.
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