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Szanowny Panie Premierze,

Naczelna Rada towiecka zwraca sie do Pana z prosbg o pilng interwencje u Ministra Klimatu
i Srodowiska — Pani Minister Pauliny Hennig-Kloski w sprawie nieprawidtowosci przy procesie
tworzenia prawa, dotyczacych nowelizacji prawa fowieckiego, nad ktérymi pracuje Minister
Mikotaj Dorozata.

Polski Zwiazek towiecki z niepokojem obserwuje dziatania Pana Mikotaja Drozaty -
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, zwigzane z forsowaniem
stanowiska grup ideologicznych, reprezentujgcych interesy waskiej grupy przedstawicieli
organizacji antytowieckich, przy jednoczesnym marginalizowaniu udziatu prawdziwych
interesariuszy przysztych zmian legislacyjnych, co w naszej ocenie musi prowadzi¢ do
powaznych skutkéw spotecznych i gospodarczych, skutkujgcych w szczegdlnosci powaznymi
stratami dla gospodarki narodowej, dodatkowymi powaznymi kosztami dla budzetu parnstwa,
zachwianiem réwnowagi ekologicznej w srodowisku naturalnym, nie wspominajgc juz o
zagrozeniach bezpieczeristwa na terenach zamieszkania oraz na drogach publicznych.
Spodziewamy sie, ze przygotowywane przez Ministerstwo zmiany moga wywofa¢ fale
niezadowolenia mysliwych, lesnikow, ale przede wszystkim rolnikow, poniewaz zgtaszane
przez Ministerstwo inicjatywy muszg w naszej ocenie doprowadzié do istotnego zwigkszenia
szkéd towieckich w zakresie, w jakim odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponosi Skarb
Panistwa. Wszelkie propozycje ograniczenia listy gatunkow townych przesuwajg bowiem punkt
ciezkosci odpowiedzialnosci za szkody z kot towieckich wtasnie na Skarb Parstwa.

Dziatania Ministra Mikotaja Dorozaty, polegajagce na powotaniu do Zespotu do spraw
reformy towiectwa czynnika antyfowieckiego w postaci koalicji Niech Zyja! odczytujemy jako
wyraz akceptacji dla nieuprawnionych dziatan lobbystycznych organizacji spotecznych,
zrzeszonych wokot tej koalicji. Podkreslamy, ze przepisy Prawa towieckiego nie majg wptywu
na sytuacje prawng cztonkéw tych organizacji, nie ma wiec faktycznego uzasadnienia
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dopuszczenia tych organizacji do udziatu w pracach nad reforma prawa fowieckiego, a cele
statutowe organizacji jedynie w niewielkiej czesci zbiegaja sie z przedmiotem regulacji, nad
ktéra Ministerstwo pracuje. Z drugiej strony podkreslamy, ze koalicja Niech Zyjg! nie zostata
wpisana na liste organizacji, prowadzacych zawodowg dziatalno$¢ lobbystyczna, prowadzonej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie jest zatem uprawniona do
podejmowania dziatan na rzecz oséb trzecich.

Niniejsze wystapienie spowodowane jest przyjeta przez Ministra Mikotaja Dorozate
formuty Zespotu do spraw reformy towiectwa. W Zespole tym ma zasiadac jednakowa liczba
przedstawicieli Polskiego Zwiagzku towieckiego i przedstawicieli organizacji antytowieckich,
btednie nazywanych przez Ministra Mikotaja Dorozate ,,strong spoteczng”.

Nalezy pamietaé, ze fowiectwo jest czescig gospodarki narodowej i dziatem administracji,
na czele ktérego stoi minister wiasciwy do spraw Srodowiska. Jednak gospodarke fowiecka
prowadzg kota towieckie i Polski Zwigzek towiecki na zasadach okreslonych w ustawie - Prawo
towieckie i w oparciu o roczne plany fowieckie oraz wieloletnie plany hodowlane. Zatem to
mysliwi jako cztonkowie kot towieckich, zrzeszeni w Polskim Zwigzku towieckim sg adresatami
i interesariuszami ksztattowanych w tym zespole rozwigzarn prawnych. Ich beneficjentami sg
za$ rolnicy, leénicy, mysliwi oraz stuzby weterynaryjne, a w zakresie bezpieczeristwa na
drogach i w miastach — wszyscy obywatele.

Stoimy na stanowisku, ze debata o zmianach w prawie powinna sie odbywac w oparciu o
rzetelne badania dostarczajace danych analitycznych. Powyzsze wynika z dokumentu
rzadowego pt. ,Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w
ramach rzqgdowego procesu legislacyjnego”, ktory wprost wskazuje, ze polityka tworzenia
prawa to polityka oparta na dowodach, ktére wspomagaja podejmowanie wtasciwych decyzji
legislacyjnych i pozalegislacyjnych, zapobiegajac wprowadzaniu kosztownych lub
niekorzystnych regulacji. Dlatego zwracamy sie do Pana Premiera o zobowigzanie Ministra
Klimatu i Srodowiska do zachowania wtasciwych proporcji w Zespole do spraw reformy prawa
oraz trafny, wywazony dobér jego cztonkdw, pozwalajacy na prowadzenie merytorycznego i
konstruktywnego dialogu, opartego na naukowej wiedzy, popartej wynikami badan. W
przekonaniu Naczelnej Rady towieckiej stalymi cztonkami zespotu powinni by¢ tylko ci,
ktorych dotyczy ta problematyka, wspierani przez przedstawicieli nauki, dysponujacych
wiedzg ekspercka (naukowg). Zapraszanie przez Ministra Mikotaja Dorozate przedstawicieli
organizacji, zajmujacych sie ochrong praw zwierzat, moze by¢ ewentualnie dodatkowym
czynnikiem ideologicznym i stanowi¢ co najwyzej glos opiniodawczo-doradczy podczas
omawiania wybranych zagadnien, przy zachowaniu adekwatnej proporcji przy zapewnieniu
temu czynnikowi wypowiedzenia stanowiska reprezentowanego przez niego grup
spotecznych.
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Jednoczeénie wyrazamy zdecydowany sprzeciw przeciwko stosowanemu przez Pana
Ministra Mikotaja Dorozate, nieuzasadnionemu i utrudniajgcemu w zatozeniu prace tego
Zespotu podziatowi na Polski Zwigzek towiecki i ,strone spoteczng”. W prowadzonych przez
Ministerstwo konsultacjach publicznych wszyscy uczestnicy tych konsultacji i inni niz
przedstawiciele strony rzagdowej sg czynnikiem spotecznym, a Minister Mikofaj Dorozata jako
przedstawiciel Rzadu ma konstytucyjny obowigzek traktowania wszystkich uczestnikéw
debaty publicznej poprzedzajacej proces legislacyjny z jednakowym szacunkiem i wedtug
jednakowych regut. Aktualna postawa Ministra Mikotaja Dorozaty, marginalizujaca rolg i
znaczenie myséliwych w procesie zmian w prawie towieckim, jedynie utrudnia
wymiane pogladdw, stajac sie Zrodtem zbednych podziatéw. Nie godzimy sie na takie podziaty
i spychanie mysliwych poza sfere spoteczna, bo to wtasnie mysliwi wykonujg swoja prace nie
jako grupa zawodowa, tylko grupa spofeczna, nieodptatnie realizujac zadania panstwa z
zakresu gospodarki towieckiej i wspotuczestniczac finansowo w odszkodowaniach na rzecz
rolnikéw.

Naczelna Rada towiecka oczekuje od Pana Premiera wyegzekwowania stosowania przez
resort klimatu i $rodowiska wskazan ptyngcych z Wytycznych do przeprowadzenia oceny
wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego. Zywimy
nadzieje, ze stosowanie sie do regut i standardéw, opracowanych jeszcze w 2015 roku przez
Rzgdowe Centrum Legislacji przyczyni sie do stworzenia trafnych rozwigzan prawnych, ktérych
skutki spoteczno-gospodarcze sg dobrze skalkulowane, przewidywalne i oparte na wiedzy
eksperckiej naukowcow i praktykow.

Za niezgodny z tymi standardami uznac¢ nalezy w szczegdlnosci sposob procedowania przez
ministra spraw w tym zespole. W dniu dzisiejszym, tj. 10 czerwca, otrzymalismy od Pana
Ministra Mikotaja Dorozaty ,zaproszenie” na | posiedzenie zespotu, ktéry ma sig odbyc¢ jutro o
godz. 10.00 w gmachu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w Warszawie. Termin potwierdzenia
udziatu w pracach Zespotu uptywa dzisiaj. Przypomne zatem, ze cztonkami tego zespotu s3
przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawiciele Lasow Panstwowych i
Strazy towieckiej, a po stronie Polskiego Zwigzku towieckiego — eksperci, w tym naukowcy,
aktywni w swoich érodowiskach zawodowych. Zwotywanie posiedzenia Zespotu dostownie z
dnia na dzien jest wyrazem arogancji i nieznajomosci podstawowych standarddéw
legislacyjnych zawartych w Wytycznych do przeprowadzenia oceny wptywu oraz konsultacji
publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego, ktére na str. 107 i nast. wymieniajg
siedem fundamentalnych zasad konsultacji oraz opisujg, jak prowadzi¢ je krok po kroku. Jedng
z nich jest zasada przewidywalnosci, polegajaca na tym, ze konsultacje powinny byc
prowadzone w zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguty i nie moga polegac jedynie
na akceptowaniu podjetych juz decyzji. Wedtug tych zasad nie mozna nazwac konsultacjami
zbierania opinii w czasie krétszym niz 7 dni. Co do zasady proces konsultacji publicznych jest
poprawny, jeieli zostaje uruchomiony na moiliwie wstepnym etapie tworzenia polityk
publicznych i ich zatozen, a czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie pracy
jest nie krétszy niz 7 dni, a 14 dni w przypadku aktu normatywnego (zalecany 21 dni).
Terminy, zaproponowane przez Ministra Mikotaja Dorozate, stoja w jawnej oczywistej
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sprzecznoéci z opisanymi rzgdowymi standardami procedowania przepisdw. Informujemy
Pana Premiera, ze zaproponowany przez Ministerstwo termin zwotania posiedzenia nie jest
mozliwy dla przedstawicieli strony spotecznej - Polskiego Zwigzku towieckiego i nie moze
zosta¢ dotrzymany. Apelujemy zatem do Pana Premiera o przywrdcenie wiasciwych
standardéw konsultacji publicznych w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

p———

WEE 4
/&\; ”‘;:;\ _ , Iski Zwigrek LOWE i. /
; (NAJELNA 5 -

73] RADA -

A\ row m Niorazonek ”
(_} \tJ 1FLK3«' (.)i Marcin ardzonek
Nt

'o :'P.‘ -"l

T 8

Nowy Swiat 35, 00-029 Warszawa, tel. +48 22 55 65 500
www.pzlow.pl  e-mail: biuro.nrl@pzlow.pl

1




